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1 Introduccion

Este Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU o "el Programa”, a partir de ahora)
es un documento estratégico y reglamentario para los usos de suelo en el territorio del
municipio de San Ignacio Cerro Gordo, en Jalisco. El alcance del mismo es contener las
regulaciones del mapa de zonificacion primaria, conforme los articulos 3 fraccion XXXIX y
59 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y un esquema simplificado de zonificacién secundaria, fundada en los articulos 95
y 162 fraccion Il segundo parrafo de este mismo cédigo. El Programa pretende ser un
pacto social que permita a los ciudadanos y a sus autoridades establecer las bases para el
desarrollo urbano y la ocupacion del territorio.

El territorio es uno de los bienes mas preciados de un municipio pues es donde se
desarrollan las actividades de todos los ciudadanos, actividades productivas, recreativas,
de habitar y de transporte. No obstante, el suelo de las ciudades ha perdido su funcién
social; se ha convertido en un objeto de mercado que no es apreciado por su valor de uso
sino por su valor de cambio. Ante esta situacién, es necesario modificar el abordaje que se
hace para promover la funcién social de la propiedad tomando en consideracién nuestras
condiciones espaciales. Para lograrlo, es necesario definir el espacio urbanizable, el recurso
natural susceptible de apropiacion y el territorio que debe ser para conservacion.

Los municipios deben considerar en su planeacién el derecho a la ciudad de todos sus
habitantes y atenderlos mediante la aplicacion de 8 componentes: 1) Ciudades libres de
discriminacion por motivos de género, edad estado de salud, ingresos nacionalidad origen
étnico, condicidon migratoria u orientacion politica, religiosa y sexual; 2) Ciudades con
igualdad de género que adopten todas las medidas necesarias para combatir la
discriminacién contra las mujeres y nifas en todas sus formas; 3) Ciudades de ciudadania
inclusiva en las que todos los habitantes (permanentes o temporales) sean considerados
ciudadanos y se les trate con igualdad; 4) Ciudades con una mayor participacion politica
en el definicidn, ejecucion, seguimiento y formulacién de presupuestos de las politicas
urbanas y la ordenaciéon del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la eficaciay la
inclusién de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones; 5) Ciudades que
cumplan sus funciones sociales, es decir, que garanticen el acceso equitativo y asequible
de todos a la vivienda, los bienes, los servicios y las oportunidades urbanas, en particular
para las mujeres, los grupos marginados y las personas con necesidades especiales; 6)
Ciudades con espacios y servicios publicos de calidad gque mejoren las interacciones
sociales y la participacién politica, promuevan las expresiones socioculturales, abracen la
diversidad y fomenten la cohesidon social; 7) Ciudades con economias diversas e inclusivas
gue salvaguarden y aseguren el acceso a medios de vida seguros y trabajo decente para
todos los habitantes, dando cabida a otras economias; 8) Ciudades sostenibles con
vinculos urbano rurales inclusivos que beneficien a las personas empobrecidas, tanto en
zonas rurales como urbanas, y aseguren la soberania alimentaria (Right2City, 2020).

El municipio de San Ignacio Cerro Gordo, perteneciente a la regidn administrativa de los
Altos Sur del estado de Jalisco, € inmerso en la cuenca del rio Zula'!, tiene una superficie
de 22,801 (lIEG, 2018) y poblacion total de 18,341 habitantes, de acuerdo al ultimo censo
publicado por INEGI (INEGI, 2021). La mayor parte de esta poblacién (el 57.4 %) se
concentra en la cabecera municipal mientras que un 14.4 % de los habitantes habita en 4
localidades cuyo rango de poblacién oscila entre los casi 400 y los 900 habitantes. EI 29 %

! Los municipios con incidencia en esta cuentan con un Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional (POER) y con un

Programa de Integracién Urbana (PRIU) para la Regiéon Cuenca del Rio Zula (RCRZ), actualmente en proceso de publicacién,y
con los que se buscard, con el acuerdo municipal, la congruencia para el PMDU.
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restante habita en 72 pequefas localidades dispersas en el territorio que han visto
reducida su poblacidén de 2010 a 2020 en un 4.4 %. El mapa base del municipio puede
consultarse en el anexo cartografico.

Las caracteristicas mas relevantes del municipio y su poblacién se presentan en la
siguiente tabla sintesis:

San Ignhacio Cerro Gordo

Caracteristicas Municipales

Superficie Habitantes 2010 Habitantes 2020 Crecimiento Poblacional

22,801 hectéreas 17,626 18,341 715
Distribucién por sexo censo 2020
Mujeres Hombres
9,427 9,427
Caracteristicas de la Poblacion
93 Habitantes en hogares indigenas 671 Habitantes con discapacidad
8,485 Habitantes afiliados a servicios de salud 8,265 Habitantes econdmicamente activos
Vivienda
Total 6,732 Habitadas 4,894 Deshabitadas 924 Uso temporal 914

Localidades urbanas con mayor poblacién

San Ignacio cerro gordo

Localidades Rurales con mayor poblacién

Los Dolores La Trinidad Palenque Cerro Gordo

Tabla 1. Tabla sintesis del municipio
Fuente: Elaboracién propia.

2 Bases juridicas y marco normativo

Las bases juridicas y normativas para el desarrollo urbano y el ordenamiento del
territorio definen a la planificacion como una actividad concurrente, es decir que tanto
para la construccion de un sistema de desarrollo urbano y ordenamiento participan los
tres drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

Aunque la planificacion del desarrollo urbano habia sido una facultad que Unicamente
algunos estados del pais habian ejercido, a partir de 1976 con la primera Ley General de
Asentamientos Humanos y mediante reformas hechas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta responsabilidad se convirtidé en una concurrente, por lo
que los tres érdenes de gobierno tienen responsabilidades y atribuciones en la materia.
Jalisco fue uno de los pioneros a nivel nacional, generando normatividad y planes para
ordenar su territorio incluso décadas antes de la llegada de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Es importante tomar en cuenta esa tradicion del estado de Jalisco y potenciarla con los
planteamientos del orden federal que ahora permiten que tanto los municipios, como el
estado y la federacidn coadyuven en la expansidn y mejoramiento de los territorios
municipales. A continuacioén, se presentan los principales lineamientos que seran el marco
juridico normativo de este plan y que estdn establecidos en la normatividad federal,
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estatal y municipal y que definen las reglas de los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Orden Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal Desarrollo Urbano Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente

Ley General de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Asentamientos Proteccion al Ambiente - LGEEPA
Humanos, Ley General de Cambio Climatico - LGCC
Ordenamiento Territorial Ley General de Prevencion y Gestion
y  Desarrollo  Urbano Integral de los Residuos - LGPGIR
-LGAHOTDU Ley de Planeacién - LP
Ley Federal sobre Ley de Vivienda - LV
Monumentos y Zonas Ley de Aguas Nacionales -LAN
Arqueoldégicas, Artisticas
e Histéricas - LFMZA.
Ley Agraria - LA
Ley de Caminos vy
Puentes y
Autotransporte Federal —
LCPAF
NOM-001-SEDATU -2021 NOM-001-SEMARNAT-2021 (primera ver.
Espacios publicos en los 1996) - Limites maximos permisibles de
AH. contaminantes en las  descargas
NOM-002-SEDATU-2022 residuales en aguas y bienes nacionales
— Equipamiento en los NOM-002-SEMARNAT-1996 Limites
instrumentos que maximos permisibles de contaminantes
conforman el Sistema en las descargas de aguas residuales a
General de Planeacion los sistemas de alcantarillado urbano o
Territorial.  Clasificacion municipal
terminologia y aplicacién NOM-083-SEMARNAT-2003,
PROY-NOM-003-SEDATU Especificaciones de protecciéon
-2023 - Lineamientos ambiental para la seleccidn del sitio,
para el fortalecimiento diseno, construccioén, operacion,
del sistema territorial monitoreo, clausura \Y% obras
para resistir, adaptarse, complementarias de un sitio de
recuperarse ante disposicion final de residuos sdlidos
amenazas de origen urbanosy de manejo especial.
natural y del cambio
climatico a través del
ordenamiento territorial

Orden Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Estatal Desarrollo Urbano Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente

Cdédigo Urbano para el Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Estado de Jalisco - CUEJ Protecciéon al Ambiente — LEEEPA
Ley de Patrimonio Ley para la Accién ante el Cambio
Cultural del Estado de Climatico del Estado de Jalisco -LACC.
Jalisco y sus Municipios —
LPCJ
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= Reglamento Estatal de [= Reglamento de la LGEEPA en materia de

Zonificacion - REZ Impacto Ambiental - RMIA
Orden Desarrollo Urbano Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Municipal Ambiente
= Reglamento de |= Reglamento Municipal para la protecciéon
participacién ciudadana del medio ambiente

para la gobernanza del
municipio de San Ignacio
Cerro Gordo, Jalisco

= Reglamento Interno del
Ayuntamiento
Constitucional de San
Ignacio Cerro Gordo

= Reglamento de
construccion del
Municipio de San Ignhacio
Cerro Gordo, Jalisco

= Reglamento  Municipal
de Proteccion Civil

= Reglamento para la

prestacion de los
servicios de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento del

Municipio de San Ignhacio
Cerro Gordo, Jalisco

Tabla 2. Leyes y Reglamentos de los érdenes federal, estatal y municipal en los que se fundamenta el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco.
Fuente: Elaboraciéon propia.

2.1 Orden Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos sienta las bases para que se dicten las
medidas necesarias para el ordenamiento de los asentamientos humanos, asi como para
el establecimiento de adecuadas provisiones usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y para preservar el
equilibrio ecoldégico; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. (Art.27). Se deja de manifiesto que el
tema territorial es una atribucidén y responsabilidad de los tres érdenes de gobierno, es
decir concurrente (Art. 72 F.XXIX-C). Ademas, confiere a los municipios la responsabilidad
de planificar y administrar la zonificacién de su territorio, asi como participar en la
formulacién de planes de la regidn en la que se localizan (Art.115).

Adicionalmente, la Constitucidn establece con claridad que todas las personas deben
gozar de los derechos humanos reconocidos en su texto vigente, asi como de los tratados
internacionales que el estado mexicano forme parte siempre favoreciendo a las personas
con la proteccién mas amplia (Art.1); en consecuencia, el presente Programa deberd tomar
en consideracion esos derechos. México tiene un papel importante en la Asamblea del
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Programa Habitat de las Naciones Unidas, por lo que se espera que la planificacion del
desarrollo urbano sea congruente con la Nueva Agenda Urbana y con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible integrados en la Agenda 2030. Los Acuerdos para hacer frente al
Cambio Climatico, incluyendo el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris para limitar a
menos de 2° C el incremento de la temperatura promedio a nivel mundial. Por esta razdén,
el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Ignacio Cerro Gordo hara referencias
a estos acuerdos en los que el pais participa activamente.

El territorio estd normado desde el orden federal por diferentes legislaciones, pero
especificamente se pueden considerar dos grandes materias para la accién que a pesar de
gue en ocasiones implican algunas confusiones y sobreposicidon de responsabilidades y
atribuciones han prevalecido, y deben ser tomadas en cuenta en un instrumento como el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco. Estas
materias son el desarrollo urbano y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la protecciéon al ambiente.

En materia de desarrollo urbano de orden federal, en la LGAHOTDU se establece la
necesidad de contar con un programa municipal de desarrollo urbano para poder
autorizar acciones urbanisticas. Los municipios deberan formular, aprobar, administrar y
ejecutar los programas municipales de Desarrollo urbano los cuales deberan guardar
congruencia con los planes de la entidad federativa (Art.11).

La propia LCAHOTDU determina que la planeacion y regulaciéon del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacidon se llevaran a cabo conforme al Programa Nacional de Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano, debiendo guardar congruencia entre si, a través de:

l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial (ENOT);

[. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
1. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;
V. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefalados
en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislaciéon
estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacién,
parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros
de servicios rurales.;

Por lo anteriormente expuesto, este programa municipal debera tener congruencia con la
ENOT, asi como con los ordenamientos estatales y aquellos municipales existentes.

La LGAHOTDU también se refiere al programa en su capitulo séptimo y titulo quinto.

La propiedad social también debera ser objeto de los lineamientos que se establecen en
este programa, de conformidad con la Ley Agraria y la propia LGAHOTDU.
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El Programa tomara en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas relativas al ordenamiento
del territorio: NOM-001-SEDATU -20271; NOM-002-SEDATU-2022; Yy la
PROY-NOM-003-SEDATU-2023.

En materia de equilibrio ecolégico y proteccidon del medio ambiente, la LGEEPA considera
gue los municipios deben contar con un programa municipal de proteccidn al ambiente y
otro que contenga acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico (Art 8). La
misma Ley General establece la obligacion de incorporar la politica ambiental y el
ordenamiento ecoldgico, particularmente en referencia con los programas de
ordenamiento ecoldgico regionales que pueden abarcar la totalidad o una parte del
territorio de la entidad federativa.

Los programas de ordenamiento deben establecer criterios de regulacién ecolégica para
la proteccién, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes (Art.20 Bis4)

Es necesario hacer compatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la ordenaciény
regulacion de los asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes
en los programas de ordenamiento ecoldgico, asi como en los planes o programas de
desarrollo urbano, como el presente (Art. 20 Bis 5).

El Programa también tomara en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en las siguientes
materias: Limites maximos permisibles de contaminantes, Medicién de Concentraciones,
Emisiones de Fuentes Fijas, Emisiones de Fuentes Mdviles, Residuos Peligrosos, Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, Proteccién de Flora y Fauna, Suelos, Contaminacion
por Ruido, Impacto Ambiental.

2.2 Orden Estatal

En el Orden estatal, la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco reconoce como facultad
y obligaciéon del ejecutivo del estado las atribuciones en materia de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon del ambiente, proteccién civil,
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de forma
concurrente con la federaciéon y los municipios (Art. 50 F.XXI) y refrenda la facultad de los
municipios para formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo
urbano municipal (Art.80).

En la Constituciéon del Estado de Jalisco también se reconocen los derechos humanos de
las personas dentro del territorio del estado de Jalisco contenidos en la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado, los que
celebre o de los que forme parte; atendiendo al principio del minimo vital consistente en
el eje de planeacion democratico por el cual el Estado debera de crear las condiciones
para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto de vida (Art.4). En consecuencia, el
Programa deberd atender los compromisos establecidos en estos tratados.

Al igual que en el orden federal, en el estatal, se pueden distinguir dos materias
preponderantes que inciden en la planificacion y ordenamiento del territorio: el desarrollo
urbanoy la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion del ambiente.
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En materia de desarrollo urbano, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ)
establece como atribucidn de los municipios la formulacién, aprobacidén, administracion y
ejecucioén de los planes o programas municipales de desarrollo urbano, en coordinaciéon
con otros niveles superiores de planeacién, atendiendo a las normas oficiales mexicanas
(NOM); ademas de hacer su evaluacion y vigilar su cumplimiento (Art.10). El presidente
municipal tiene como atribucidon supervisar la elaboracién, ejecucion, control, evaluaciéon y
revision del Programa durante el primer afio del ejercicio constitucional del ayuntamiento
(Art.).

El CUEJ estructura el Sistema Estatal de Planeacién para el Desarrollo Urbano mediante la
integracion de un conjunto de programas y planes en relacidn directa con los
ordenamientos ecolégicos y los atlas de riesgo, es decir, que incluye tanto a la materia de
desarrollo urbano como la de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccién del ambiente y a la gestion del riesgo. El sistema se organiza de la siguiente
manera (Art. 78 A):

I.  Programas de Desarrollo Urbano
a. Programa Estatal;
b. Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
c. Programas de Desarrollo Metropolitano

II.  Instrumentos de Referencia:
a) Planes Regionales de Integracion Urbana;
b) Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano;
c) Programas de Ordenamiento Ecoldégico Regional del Estado;
d) Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local;
e) Atlas Estatal de Riesgo;
f) Atlas Metropolitano de Riesgo;
g) Atlas Municipal de Riesgo;y
h) El Programa Estatal para la Accion ante el Cambio Climatico;

1. Planes de Desarrollo Urbano Derivados:
a) Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién;y
b) Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

El CUEJ establece claramente a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano en el
primer nivel de la jerarquia del sistema, en donde también se encuentra el Programa
Estatal y los Programas de Desarrollo Metropolitano. Los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano deben tener también una dinamica iterativa con los instrumentos de
referencia.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano se ha venido actualizando por etapas en la
medida que se elaboran instrumentos regionales por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (SEMADET). Aunque estos
documentos no sustituyen al Programa, la elaboracidon en tandem de Programas
Regionales de Integracion Urbana (PRIU) y de Programas de Ordenamiento Ecolégico
Regional (POER) representa un elemento, que en conjunto con los programas
municipales definen la estructura principal del Sistema Estatal de Planeacién para el
Desarrollo Urbano. Adicionalmente, es necesario garantizar la congruencia de los planes
derivados, es decir los de centros de poblacién y los parciales (de existir estos) con la
finalidad de tener un sistema robusto que permita al municipio, a la regién y al estado
tener un territorio armadnico. El municipio forma parte de la regién cuenca del Rio Zula
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cuyo Proyecto de POER/ PRIU estd en proceso de elaboracién, constituyendo el
instrumento superior jerarquico de este programa

En materia de Restauracidén y Proteccién del Equilibrio Ecoldgico el Estado de Jalisco
cuenta con la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEEPA). En
esta Ley se hace una referencia a la Estrategia de Proteccidn Ambiental Permanente en
los asentamientos humanos la cual se vincula al desarrollo urbano, por lo que también
depende de la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano. De esta pieza
legislativa se desprende el Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
(RMIA) en donde se hace referencia a la necesidad de contar con una regulaciéon ecolégica
de los asentamientos humanos para la elaboracién de un informe preventivo o
manifestacion de impacto ambiental.

2.3 Orden Municipal

Las dos materias de mayor incidencia en el territorio se reproducen también en el orden
municipal a través de reglamentos especificos que han sido propuestos y estan vigentes.

Entre la normatividad local se hara referencia a varios reglamentos como el Reglamento
de participaciéon ciudadana para la gobernanza del municipio de San Ignacio Cerro Gordo,
Jalisco. El Reglamento tiene por objeto establecer las plataformas que los ciudadanos
pueden utilizar para participar en los procesos de toma de decisiones en su municipio (Ver
Tabla 2).

También se encuentran vigentes: el Reglamento de Construcciéon, Reglamento Interno del
Ayuntamiento Constitucional de San Ignacio Cerro Gordo, el Reglamento Municipal de
Proteccién Civil, el Reglamento para la prestacién de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. El Programa Municipal deberd incorporar la normatividad
vigente para potencializarla y lograr un sistema robusto de planificacion para el Municipio
de San Ignacio Cerro Gordo.

En materia ambiental destaca el Reglamento Municipal para la Proteccion del Medio
Ambiente. Este reglamento reitera que en el municipio se debe atender el control y la
prevencién de la contaminacidn ambiental, asi como garantizar el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural de los
asentamientos humanos, ya que estos son elementos fundamentales para elevar la
calidad de vida de la poblacion. En este reglamento se establece la forma de regular
ambientalmente los asentamientos humanosy las reservas ecoldgicas en el municipio.

2.31 Administracion del Desarrollo Urbano

El municipio cuenta con una Direccidén de Obras Publicas con una jefatura de planeacion
urbana. Las solicitudes entran a esta direcciéon para evaluacidon. Para este proceso el
municipio utiliza un Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién que nunca fue
publicado, el reglamento de construccién municipal y el reglamento de zonificaciéon del
Estado.
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Direccion de
Cbras Publicas

Director

Figura 1. Organigrama
Fuente: Obras Publicas, 2023.

3 Metodologia

La metodologia del presente PMDU se alinea para cumplir con lo previsto en el articulo 97
del Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco. Este apartado se subdivide en dos, en la
primera parte se describe de manera concisa la hoja de ruta para la elaboracién del
instrumento, en el segundo, se describe la metodologia participativa que se va a llevar a
cabo durante el desarrollo del mismo (ver anexo 2.1 Metodologia).
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3.1 Estrategia de trabajo

La hoja de ruta que sigue la estrategia de trabajo se sintetiza en la siguiente figura, misma

gue se describe de manera detallada en el anexo 2.1.

Dinamicas de participacion ciudadana

1. Introduccién

Presenta a la ciudadania el contexto
y los alcances del PMDU.

2. Bases juridicas
Son las leyes e instrumentos de

planeacién que fundamentan el PMDU.

3. Metodologia

Fundamenta la estructura de trabajo
que se desarrolla.

4. Diagnéstico
Son las bases técnicas sobre las que
se sustenta la parte propositiva.

5. Planeacién

Es |a frase propositiva del instrumento
mediante la cual se abordan las
problematicas del diagnostico.

6. Gestion

Determina los instrumentos vy
herramientas para que lo estipulado
en la planeacion sea efectivo.

7. Evaluacion y seguimiento

Es un plan de monitoreo e
indicadores para el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y acciones.

@ El continuo municipal

(En qué zona se debe restringir la urbanizacion por conservacion de
ecosistemasy el sistema hidrico, o riesgos?

@ La poblacién
<Como se distribuye la poblacion? ¢Cuales son los grupos de atencion
proritaria?

@ El sistema urbano-rural
(Queé problematicas afronta el sistema urbano-rural?

@ La dimensién urbana

<Qué retos afronta el crecimiento de las manchas urbanas? ; Dénde
hay demanda de infraestructura, equipamiento o servicios?

@ Sintesis

Concluye los apartados anteriores y ayuda a construir el escenario
tendencial

Escenario tendencial
<Como es la tendencia de las dindmicas identificadas?

Objetivo @
(Qué se quiere lograr con el PMDU?

Estrategias
<Coémo se va a lograr?

Zonificacion
- Establece qué zonas son urbanizables, urbanizadas, no urbanizable
- Establece un esquema simplificado de zonificacion secundaria @ @

Estructura urbana @ @ @

- Sistemna de referencia de servicios y abasto
- Propuesta de ampliacién de espacio publico, equipamiento
- Propuesta de vialidades primarias y movilidad no motorizada

Lineas de accidon

Focalizadas sobre los problemas principales y el cumplimiento
de las estrategias

Figura 2. Metodologia
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Fuente: Elaboracion propia

3.2 Metodologia participativa

En el planteamiento metodoldgico se diferencian entre tres tipologias de dinamicas
participativas: focus group requeridos para la elaboracién del diagnéstico, entrevistas a
actores claves y grupos vulnerables identificados y foros de participaciéon ciudadana.
Asimismo, se realizd de manera paralela una serie de encuestas, a continuacién se
describe brevemente cada una de ellas, para ver los resultados de las dinamicas
participativas véase el conjunto de anexos de participacién ciudadana.

3.2.1 Focus group

Los focus group corresponden a los talleres de la etapa de diagndstico, 3 en total, y fueron
el primer acercamiento con la poblaciéon del municipio. Las dindmicas participativas
desarrolladas durante los mismos profundizaron sobre las principales problematicas
identificadas en los proyectos de instrumentos regionales en proceso de publicacién, el
POER y en el PRIU (Ver anexo técnico 2.2 Identificaciéon de vacios y necesidades), y
recabaron inquietudes, preferencias, prioridades y objetivos de los actores y grupos
vulnerables identificados previamente, con el fin de enriquecer el diagndstico con la
diversidad de visiones que los distintos grupos de poblacién tienen sobre su territorio.

Ubicacién Fecha Total participantes
San Ignacio 03/07/23 15
La Trinidad 03/07/23 il
Los Dolores 03/07/23 15

Tabla 3: Ubicacion de cada focus group y total de participantes
Fuente: elaboracién propia

3.2.2 Entrevistas

Las entrevistas, tuvieron la funcién de conocer a detalle, las principales dindmicas de las
actividades econdmicas y fendmenos sociales identificados durante los focus groups y el
diagndstico previo, al igual que entender el funcionamiento del componente normativoy
administrativo del municipio para elaborar un instrumento practico y ajustado a la
realidad municipal.

Se realizaron 2 entrevistas las cuales se enlistan a continuacion:

Entrevista No. Personas entrevistadas Fecha
Nombre Puesto
1 Arg. Javier Alejandro Orozco Nufio | Jefe de Desarrollo Urbano Julio 18
Orozco
2 Arq. Javier Alejandro Orozco Nufio | Jefe de Desarrollo Urbano Agosto 22
Orozco
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Encuestas realizadas: 53

Tabla 4. Entrevistas.
Fuente: Elaboracién propia

3.2.3 Foros de participacion en consulta publica

El objetivo de estos foros es detectar problematicas, inquietudes, preferencias, prioridades
y objetivos del imaginario colectivo, acerca del instrumento que va a publicarse, el cual se
realizard a través de talleres, entre la ciudadania, gobernantes y otros actores relevantes.
Se invitara a todas las personas que acudieron a los focus group y a las que se hizo la
entrevista. Ademads, se pedird a los actores claves y grupos vulnerables identificados
durante todo el proceso la difusidn e invitacidn de personas y poblacidén que consideren
necesario. La invitacion sera publica y se buscara la maxima participacion de la poblacion.

4 Diagnostico

4.1 El continuo municipal

El continuo municipal de San Ignacio Cerro Gordo? cuya mayor mancha urbanizada lo
conforma su cabecera municipal, se caracteriza por estar principalmente cubierto por
tierras agricolas y pastizales cultivados, por lo que predomina en el mismo la aptitud
para el desarrollo agropecuario (SEMADET, 2023b), actividad que en el municipio es
principalmente ganadera de tipo extensiva, aungue hay granjas porcicolas y avicolas en
el noreste del municipio en el limite con Tepatitlan de Morelos; los cultivos presentes en la
region incluyen al agave y las berries. La relacién de estas instalaciones con los nucleos de
poblacidn se caracteriza en el apartado 4.21 Relacion de Ilas instalaciones
agroindustriales con los nucleos de poblacion.

La informacién sobre el continuo municipal aqui contenida, asi como la determinacién de sus areas 6ptimas para

aprovechamiento agropecuario, urbano, preservaciéon, proteccidon y restauracion provienen de los analisis realizados para el
proyecto de POER de la RCRZ, actualmente en proceso de publicacion (SEMADET, 2023) y fueron determinadas a partir de
analisis de aptitud que parten de un estudio previo de las condiciones geofisicas, ecolégicas y ambientales del continuo
municipal, realizados escala 1:50,000, suficientes para poder partir de las mismas para las bases técnicas del instrumento
municipal.
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Mapa 1. Aptitudes del territorio municipal y propuestas de ANP.
Fuente. Elaboracién propia con informacion de la SEMADET (2023b) y dindmicas de participacion.

El principal cauce del continuo municipal es El Cerro Gordo, que cruza las localidades
rurales de Los Dolores, Tepozan, La Calzada y Las Huertas. Las problematicas que
afronta la hidrologia superficial del municipio se detalla en el apartado 4.2.3 Problemas en
el sistema hidrolégico que abastece al municipio. Este sistema hidrico superficial que da
soporte al municipio se ubica sobre cuatro microcuencas, tres de las cuales presentan
déficits (SEMADET, 2023b). La misma situacion se observa en relacién a las aguas
subterraneas, siendo que el municipio se ubica sobre los acuiferos de Ocotlan y Valle de
Guadalupe, que presentan déficits de 14 y 3 Mm?* anuales respectivamente (SEMADET,
2023b; CONAGUA, 2020).

Aungue la mayoria del territorio es agropecuario, el 12 % del municipio tiene bosques de
encino - galeria y selva baja en el Cerro Gordo, limite con el municipio de Tepatitlan de
Morelos. Es en estas zonas que existe una iniciativa para proteger los cerros “Cerro
Gordo - Cerro Chico, El Maguey y El Picacho’. La superficie total que se pretende
proteger es de 14,856 ha, distribuidos en los municipios de Tepatitldn de Morelos y San
Ignacio Cerro Gordo, perteneciendo a San Ignacio Cerro Gordo el 19.14 % de la superficie
del area protegida (SEMADET, 2023b). Este area, principal proveedora de servicios
ecosistémicos al municipio, se encuentra amenazada por el incremento de casas de uso
turistico campestre y el aumento de la frontera agricola.

En esta zona propuesta a proteccién hay algunas areas actualmente agropecuarias que
deben migrar sus actividades hacia practicas regenerativas con el fin de recuperar la
integridad ecoldgica y preservar los servicios ecosistémicos que esta area natural provee a
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la poblacién municipal. También se incluye en restauraciéon el vertedero, con un area de
amortiguamiento de 500 metros, con la finalidad de minimizar los posibles impactos
medioambientales adversos y en un futuro hacer de estas zonas lugares aprovechables,
sin embargo, durante el proceso de restauracion es imposible el desarrollo urbano sobre
estas zonas para evitar problemas de asentamiento.

Respecto a los riesgos (ver mapa 2), identificados tanto en las dinamicas de participacion
como en fuentes oficiales (SEMADET, 2023b) el municipio presenta inundaciones en las
zonas aledafas a los cauces y cuerpos de agua, estos se abordan con mayor detalle y
dando énfasis al continuo urbano en el apartado 4.2.2 Asentamientos en zonas de riesgo.
Por ultimo, respecto al cambio climatico, el municipio tiene una vulnerabilidad actual muy
alta de la produccion forrajera ante el estrés hidrico y vulnerabilidad alta de la produccién
ganadera extensiva ante estrés hidrico e inundaciones (INECC, 2021). De la misma manera,
el municipio presenta actualmente una condicidén de sequia extrema contrastando con
anos anteriores donde se registré como anormalmente seco o en sequia moderada (SMN,
2023).
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Mapa 2. Riesgos del municipio.
Fuente. Elaboracién propia con informacién de la SEMADET (2023a; 2023b) y dindmicas de participacion.

4.1.1 Conclusién: dreas no urbanizables
A continuacidén, se muestra el mapa sintesis del continuo municipal donde se incluyen

aquellas areas que, trads el analisis, se han considerado que se debe restringir la
urbanizacion. Estas areas contienen:
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1) aquellas que son claves para mantener la integridad ecosistémica y la de los
servicios ambientales que proveen a la poblacién (SEMADET, 2023), incluyendo la red
hidrolégica con el fin de recuperar la funcionalidad de los cauces y aquellas area con
vegetacion natural, ya que estos sirven como habitat para una amplia variedad de
especies para plantas y animales, actian como parte fundamental dentro del ciclo
hidrolégico, ofrecen acciones de mitigaciéon ante el cambio climatico y proporcionan

oportunidades para la recreacién y el contacto con la naturaleza, entre otras acciones

2) aquellas areas que son susceptibles a riesgos y en donde la urbanizacién podria
suponer un riesgo para la salud de la poblacién (SEMADET, 2023).

3) superficies donde ha ocurrido un incendio forestal en los Ultimos 20 afos y en
las que el cambio de uso de suelo no estd permitido® (SEMADET, 2021).
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Mapa 3. Areas con restricciones para la urbanizacién.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMADET (2023a; 2023b).

En el apartado siguiente se profundiza sobre algunos fendmenos que se han considerado
clave para entender las dindmicas en el sistema urbano rural municipal, por su parte, en el
apartado 4.3 se abordan las caracteristicas de la estructura urbana.

3 Articulo 97. No se podra otorgar autorizacién de cambio de uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20 afios y
que se acredite a la Secretaria que la vegetacion forestal afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para tal
efecto, se establezcan en el Reglamento de esta Ley. (CONAFOR, 2018)
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4.2 Poblacion.

El 59.7% del total de la poblacidén se concentra en su cabecera municipal. Ademas de la
cabecera, no se cuenta con otra localidad que sea considerada urbana por tener una
poblacidn mayor a los 2,500 habitantes; sin embargo, las localidades rurales de Los
Dolores y La Trinidad quienes aportan el 51% y 3.9% del total de la poblacién municipal
respectivamente, son reconocidas por sus habitantes como centros secundarios de
relevancia en el municipio a pesar de no superar siquiera los 1,000 habitantes. El resto de
las localidades rurales (74) son asentamientos de menos de 500 habitantes y registran en
conjunto el 35.3% restante de la poblacién municipal.

La distribuciéon de la poblacién en el municipio responde por un lado a la concentraciéon
poblacional en la cabecera, estrechamente relacionada con el acceso a los bienes y
servicios; por otro, a la dispersién de los asentamientos humanos debido a la falta de una
planeacidn municipal que controle el crecimiento indiscriminado de estos en el territorio
ocasionando que exista ineficiencia en el otorgamiento de servicios basicos publicos en
ellos.

. .. A t
Localidad Jerarquia Poblacion % Poblacion % U'::“ ° %
q 2010 ° 2020 ° 5 °
poblacion

San Ignacio Cerro
1 Gordo 1 9,774 55.5% 10,521 59.7% 747 7.6%
2 Los Dolores 2 864 4.9% 903 51% 39 4.5%
3 LaTrinidad 2 622 3.5% 689 3.9% 67 10.8%

Poblacién integrada
4 rural (resto 74 3,4 6,366 36.1% 6,228 35.3% -138 -2.2%

localidades)

TOTAL MUNICIPAL 17,626  100.0% 18,341 100.0% 715 4.1%

Tabla 5. Poblacién de localidades mas pobladas del municipio de San Ignacio Cerro Gordo 2010 y 2020.
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 INEGI

La dinamica de crecimiento poblacional de las localidades mas pobladas es muy distinta
(Ver tabla 5), destacdndose La Trinidad al registrar el mayor porcentaje de crecimiento con
un aumento del 10.8 % en el periodo del 2010 al 2020, le sigue la cabecera y Los Dolores
conel76 %y 4.5 % respectivamente.

4.2.1 Grupos vulnerables.

En San Ignacio Cerro Gordo existen grupos vulnerables por condiciones fisicas (personas
discapacitadas, personas con limitaciones para caminar, ver y oir), por condiciones de
localizacion geografica (falta de acceso de transporte), por no contar con
derechohabiencia a un sistema de salud y por analfabetismo. Con estas variables se
construyd un indice de vulnerabilidad por localidad con 4 niveles: bajo (0-25%), medio
(26-50%), alto (51-75%) y muy alta (76-100%). Las localidades con mayor vulnerabilidad son
Santa Rita (314 habitantes) que registra nivel Alto; sin embargo, son Higuerillas (143
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habitantes) y Palenque (486 habitantes), ambos de indice medio, los que cuentan con el
mayor numero de poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Ademds del indice de vulnerabilidad se incluyé en el andlisis al indice de pobreza
expedido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) que considera al porcentaje de la poblacién en nivel de pobreza asentado en
localidades urbanas, tommando 8 variables para construirlo. La cabecera municipal registra
un rango medio, es decir, del 40 % al 60 % de las personas en situacién de pobreza.

Otro grupo vulnerable es el de mujeres de 15 a 19 afios con hijos nacidos vivos, resultando
gue en la localidad Quinta el Paseo (138 habitantes) el 20% de las mujeres en ese rango de
edad resultan con embarazos a muy temprana edad.
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Mapa 4. Poblacion vulnerable del municipio.
Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, 2020.

4.3 El sistema urbano-rural

Las ciudades son elementos que interactUan entre si conformando sistemas urbanos; al
tener identificado su territorio de influencia, se pueden establecer como nodos que
funcionan como hitos de centralidad con una interdependencia funcional.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), con el fin de determinar esta
dependencia funcional, propone mesoregiones de intercambio econédmico denominadas
Sistemas Urbano Rurales o SUR en las que se considera fundamentalmente la dinamica
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urbana para su determinacion. Dentro de dicha estrategia San Ignacio Cerro Gordo se
ubica dentro de los municipios que conforman el Sistema Urbano Rural Centro Occidente
IV (SUR), una mesorregidn gue considera a la zona metropolitana de Guadalajara como el
nodo mas importante. Sin embargo, los nodos con los que se interrelaciona con mayor
intensidad son Tepatitlan de Morelos y Arandas.

En el nivel estatal, Jalisco ha establecido una regionalizacidon administrativa, asignando a
San Ignacio Cerro Gordo a la regién Altos Sur, siendo el nodo concentrador de la regidn el
municipio de Tepatitlan. No obstante, para ordenar el territorio se han elaborado
Programas de Ordenamiento Regional que consideran como unidad de analisis a las
cuencas hidrolégicas. San Ignacio Cerro Gordo forma parte del proyecto del
Ordenamiento de la Regidon Cuenca del Rio Zula, en el que la SEMADET propone una
politica de ocupacién del territorio con vision de respeto al medio ambiente y
especificamente al ciclo del agua. Esta unidad geografica incluye ademas de San Ignacio
Cerro Gordo a los municipios de Arandas, Atotonilco el Alto, Ayotlan, Degollado, Jesus
Maria, La Barca, Tototlan y Zapotlan del Rey.
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Mapa 5. Sistema Urbano - Rural Centro Occidente IV.
Fuente: SEDATU, 2021. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Con apenas 20 anos de haberse creado, el municipio de San Ignacio Cerro Gordo tiene
gran interaccién con los municipios de Tepatitlan de Morelos, Arandas y Atotonilco el Alto
mediante una red vial compuesta de carreteras y caminos que permite de forma
cotidiana a la poblacién acudir a estudiar y trabajar, lo que se conoce por los datos de las
encuestas de municipios de asistencia escolar y laboral de INEGI.
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Para determinar el sistema urbano rural a escala municipal se realizé un andlisis en el
marco de elaboraciéon del presente PMDU con el fin de establecer las funciones de
servicios en los centros de poblacién y el sistema jerarquizado de los mismos (Art 98 CUEJ,
fracc. IV). Para ello se establecié un escalafén de 4 niveles determinando en el nivel1a la
cabecera municipal, en el nivel 2 a las localidades entre 500 y 2,499 habitantes (Los
Dolores y La Trinidad), en el nivel 3 las de 250 a 499 habitantes (22 localidades) y en el 4
aquellas con 249 o menos (52 localidades). La cabecera (nivel 1) concentra la mayor parte
de la economia y el equipamiento (ver apartado 4.3.7); en las de nivel 2 se advierten
dindmicas emergentes por lo que podrian ser receptoras de nuevos equipamientos (Los
Dolores y La Trinidad). Por su baja poblacién y alta dispersién, las localidades de nivel 3y 4
deberan tener buena conectividad con alguna de nivel 10 2.

No de Poblacion

- Dinamicas relevantes
localidades total

Nivel Descripcion

Concentran la mayor parte de la
economia y el equipamiento (ver
apartado 4.3.4) correspondientes a San
Ignacio Cerro Gordo

Localidades
1 urbanas (mas de 1 10,521
2,500 habitantes)

Se advierten dinamicas emergentes,

Localidades con .
por lo que podrian ser receptoras de

una poblacién

2 entre 500 y 2,499 2 1,592 nuevos gquipamientos, en particular
habitantes Ia§ Ipcalldades de Los Doloresy La
Trinidad
Requieren de una buena conectividad
Localidades con con localidades de nivel 1y 2. Se refiere
2 una poblaciéon 8 5592 a Palenque, Cerro Gordo, Sacamecate,
entre 250 y 499 ! San Vicente, Tuna de Abajo, El
habitantes Viborero, La Virgencita y San Nicolas
Requieren de una buena conectividad
con localidades de nivel 1y 2.
Localidades con La dotacién de equipamiento e
4 249 o menos 66 2636 infraestructura es dificil, pues estan
habitantes ' dispersas en el territorio municipal. Se

refiere a localidades como Presa de
Barajas, Los Coyotes, El Ocote, entre
otras

Tabla 6. Poblacion 2010y 2020 de las localidades de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Censos de poblacién, INEGI, 2020.

El sistema vial, genera cuatro grandes areas: la primera de ellas se localiza al centro
correspondiente a la cabecera municipal y localidades contiguas cuya poblacién se ocupa
en actividades administrativas y comerciales; mientras que las areas Centro Norte y Norte
del municipio estan compuestas por un conjunto de asentamientos dedicados a la
actividad agropecuaria en tanto, el area localizada al sur del territorio municipal se
caracteriza por el desarrollo de agricultura protegida e Industria del proceso de alimentos.

Existen algunos corredores de asentamientos que pueden ser considerados como micro
regiones, que usualmente cuentan con una localidad que opera como el nodo
concentrador del equipamiento. La mas importante es la cabecera municipal a la que
confluyen la mayor parte de las localidades. En segundo orden estan las localidades de
Los Dolores, y La Trinidad; la primera atiende las localidades del norte del municipio y la
segunda las del sur del territorio municipal. Al norte, las localidades de Cerro Gordo, La
Loma, Las Trojes junto con Los Dolores conforman el corredor norte que guarda una
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relacion directa con la localidad de El Espino en el municipio de Tepatitldn. El Corredor
del Sur se integra por La Trinidad y sus interacciones con las localidades de El Viborero, El
Capulin Verde y la Tepoza que se asientan a lo largo de la carretera estatal 307.

La espina dorsal en el Sistema Urbano Rural es la carretera estatal 314 Tepatitldn - Las
Adjuntas. A lo largo de su trazado se encuentran las localidades de El Ocote, la propia
cabecera municipal y luego al norte Palenque y San Antonio de los Franco.
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Mapa 6. Sistema Urbano - Rural para el municipio de San Ignhacio Cerro Gordo
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

Los fendmenos y dinamicas en los que se profundiza en cada subapartado que viene a
continuaciéon son aquellos que han sido identificados como claves en la conformaciéon de
los nucleos de poblacién y las personas que habitan los mismos. La seleccidon de estos
temas parte de 1) problematicas y fendmenos sefalados en las dindmicas de participacion
ciudadana (ver anexo 1 de participaciéon ciudadana) y/o en el proyecto de POER de la
RCRZ (SEMADET, 2022), y percibidas por las personas que habitan el territorio como las
principales y 2) problematicas o fendmenos ya identificados en el proyecto de POER de |a
RCRZ (SEMADET, 2022), pero cuyo nivel de analisis no tiene el nivel de profundidad o
escala necesaria para ser abordado a escala municipal o vacios de informaciéon
identificados en el mismo (Ver Anexo técnico 2.2 Identificacién de vacios y necesidades
del POER). Los que ya han sido identificados y abordados en el proyecto de POER pero no
tienen incidencia en los nUcleos de poblacién o no se han considerado del alcance para
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este instrumento, se han obviado con el fin de no duplicar esfuerzos ni repetir informacion
ya existente.

Cabe mencionar, el proceso de conurbacién lineal que se esta dando con Arandas al
oriente del municipio sobre |la carretera 71 La Barca - San Miguel el Alto, el cual esta
conformado por asentamientos dispersos y poco consolidados, de granjas, industrias,
servicios a la industria y vivienda, lo que dificulta otorgar por parte del municipio los
servicios publicos basicos a este sector de la poblacidn asentada en estos corredores.
Dicha practica de desarrollo urbano a lo largo de las principales vialidades, es una
constante tanto en el municipio como en la regién, lo cual estd relacionada a la falta de
planeacidon y regulacidn de las actividades en el territorio.

4.3.1 Relacion de los instalaciones industriales o agroindustriales y los ndcleos
de poblacién

Como se menciond en el apartado del continuo municipal, San Ignacio Cerro Gordo, se
caracteriza por estar cubierto en su mayor parte por tierras agricolas y pastizales,
vinculadas a las actividades agropecuarias como la ganaderia de tipo extensivo y la
agricultura, entre las que destacan el cultivo de agave y de berries, que en los ultimos
afnos han incrementado su representatividad en el municipio (SEMADET,2023). Ademas,
dentro de la industria destacan dos giros: la tequilera y las ladrilleras, claves en la
economia local y que forman parte de la identidad de sus habitantes (Talleres, 2023).

En los siglos XVII y XVIII, San Ignacio Cerro Gordo era una hacienda perteneciente a
Tepatitlan de Morelos, destinada a la cria de ganado mayor y a la esquila de ovejas
(CEDOC , 2010). El cultivo del agave llega al territorio en la Ultima década del siglo XIX; en
ese entonces San Ignacio Cerro Gordo pasd a ser parte del municipio de Arandas (Garcia,
2019). Por otro lado, el municipio presenta una alta actividad de produccién artesanal de
ladrillos y representa un oficio que ha pasado de generacidon en generacién, continuando
con una tradicidn que data de épocas prehispanicas. La presencia del sector en el drea se
vincula con la disponibilidad de material arcilloso en el territorio (Cérdova , 2015).

En San Ignacio Cerro Gordo hay un total de 751 instalaciones industriales o agropecuarias®
gue se encuentran distribuidas a los largo de todo el territorio (Ver Mapa 7). Aquellas
ubicadas fuera de las localidades urbanas, corresponden a rancherias y establecimientos
relacionados con el sector agropecuario, como granjas de ganaderia extensiva e
invernaderos de cultivo de berries; ademas estan las tequileras que se localizan sobre la
carretera 314 (San Ignacio Cerro Gordo - Arandas); entre las que destaca la Fabrica de
Tequila Don Nacho. A pesar de lo anterior, el municipio no cuenta con el suficiente grado
de consolidacién para formar un corredor industrial ya que no tiene la infraestructura
suficiente ni una red de vialidad que lo respalde.

Los principales conflictos identificados entre estas actividades y los nUcleos de poblacion
son los siguientes:

“ Se considera como una instalacion agropecuaria o industrial a aquella edificacion con una superficie mayor a los 500m? de los
datos disponibles en (GitHub - microsoft/Global Building Footprints: Worldwide building footprints derived from satellite
imagery. (s. f). GitHub. Recuperado el 20 de julio de 2023, de https:/github.com/microsoft/GlobalMLBuildingFootprints). El valor
de 500 m? fue determinado a partir de la superficie minima de desplante establecido por el reglamento estatal de zonificacién
para industria.
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Las ladrilleras son la principal fuente de ingresos de la cabecera municipal pero la
normativa respecto a su uso no cuenta con muchas restricciones. Durante el
proceso de fabricacién de los ladrillos, se despide humo, lo que genera
contaminaciéon del aire y disconformidad de los habitantes aledafios. Se comenta
gue las ladrilleras fuera del nucleo urbano no presentan conflicto.

La presencia de la industria tequilera, también ha presentado conflictos
ambientales, ocasionados por la mala gestidon de sus residuos; especificamente las
vinazas. En la localidad de Loma Alta, se ha reportado la descarga directa de
vinazas sobre predios particulares, ocasionando la contaminacion del suelo.
Algunas de las granjas porcicolas, principalmente aquellas localizadas en San
Antonio y Cerro Gordo, realizan la descarga de sus desechos directamente en el
cauce principal; generando un problema de contaminacién. Debido a lo anterior, el
cuerpo de agua despide fuertes olores, afectando principalmente a los habitantes
de algunas localidades como Dolores.

Los invernaderos destinados al cultivo de berries, no contratan mano de obra local
sino que llevan trabajadores de otros estados; quienes se establecen
principalmente en las localidades Los Coditos y Coyotes. En las dinamicas de
participacion ciudadana (julio 2023) se comentd que existe un conflicto entre los
trabajadores y las personas locales. A pesar de lo anterior, la actividad representa
un ingreso econdmico de consideracién por la renta de los terrenos para la
instalacion de los invernaderos.

En La Trinidad y en Mezquite, las granjas de gallinas realizan la quema del cuerpo
de los animales muertos como un modo de disposicion final; lo que provoca la
contaminacién del aire por grandes emanaciones de humo y la liberacidén de
malos olores.
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Mapa 7. Instalaciones industriales en San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Elaboracién propia con la informacién recabada en los talleres de participacion social.

4.3.2 Asentamientos irregulares

De acuerdo con la Ley para la Regularizacién y Titulacion de Predios Urbanos en el Estado
de Jalisco (2014), en el articulo 2, fraccién X, los asentamientos irregulares son agquellos en
los que concurre un asentamiento humano, como un hecho social de apropiacién de los
inmuebles, sin la acreditacion del titulo original de propiedad o las autorizaciones
administrativas de constitucién, de conformidad con la normatividad que regule la
urbanizacién, utilizacién o subdivisidon de predios.

En el municipio de San Ignacio Cerro Gordo, y de acuerdo con la informacién recopilada
(Ver Anexos 1 de participacion ciudadana), hay un total de 16 asentamientos irregulares
(Ver mapa 8):

e En la localidad de Coditos y Coyotes hay personas migrantes de otros estados,
como Chiapas, que llegan a trabajar en los cultivos de berries, los cuales se instalan
en campamentos permanentes.

e Alrededor de la cabecera municipal hay alrededor de trece asentamientos
irregulares y la mayoria se concentra en el sur y suroeste. Ademas, en la unidad
deportiva, se encuentran dos asentamientos irregulares, hay uno que no cuenta
con servicios, mientras que el que estd mas cercano a la unidad deportiva si cuenta
con servicios.

e Al sur de la localidad Los Dolores hay un asentamiento irregular con un vertedero
irregular.
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e Al sur de la localidad El Tepozan hay una rancheria que esta creciendo sin servicios
y de manera desordenada, por lo tanto, es considerado un asentamiento irregular.

e Hay un rancho que se ubica al oeste de la localidad de La Trinidad y se considera
un asentamiento irregular.

e Por Ultimo, en El Refugio, en el este del municipio, hay unos campamentos que
hizo un duefio de empresas de berries para sus trabajadores de Zamora.
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Mapa 8. Asentamientos irregulares.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMADET 2023 y talleres participativos, 2023.

4.3.3 Asentamientos en zonas de riesgo

Como se menciond en el apartado 4.1, y se muestra en el mapa 2 que contiene el mismo,
aunque el municipio registra riesgos de varios tipos, el Unico que tiene afectacién sobre
los ndcleos de poblacidon son las inundaciones (ver anexo 1 Participacién ciudadana);
Aunque segun el analisis de susceptibilidad ninguna localidad se encuentra en zonas de
susceptibilidad alta (SEMADET, 2023}, este es el mayor riesgo que percibe la poblacién,
reportando durante las dindmicas participativas afectaciones en la cabecera municipal.

Al norte de esta existe una zona que se anega en temporada de lluvias al igual que las
calles de: Venustiano Carranza, Abasolo, Rio Bravo, 16 de Septiembre y 5 de Mayo; y con
menor afectacion en las vialidades de Melchor Ocampo, Francisco |. Madero e
Independencia. Se reconoce que el flujo de agua que se presenta sobre estas calles
responde a problemas de infraestructura, que pueden ser resueltos con el desazolve de las
obras ya establecidas o la construccidon de nuevas que permitan encauzar el agua. Los
registros de inundaciones mencionados en las dindmicas participativas, no coinciden con
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el registro histérico, del cual solo hay dos puntos en las localidades rurales El Mezquite e
Higuerillas (UEPCyBJ, 2017).

En el Mapa 9 se encuentran los puntos de inundaciones y zonas inundables reportadas,
en donde las inundaciones se refieren a registros puntuales donde se han presentado
eventos de esta indole (UEPCyBJ, 2017) y las zonas inundables contenidas en poligonos
representan aquellas zonas donde se tiene una alta recurrencia, delimitadas a partir de las
dindmicas de participacion social.
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Mapa 9. Asentamientos en zonas de riesgo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEMADET (2023b) y Talleres Participativos, 2023.

4.3.4 Problemas en el sistema hidrolégico que abastece a municipio
Los principales problemas en el sistema hidroldgico que abastece al municipio son:

e La mayor parte del municipio se abastece de agua subterranea (ver Anexo de
participacion ciudadana), sin embargo, el municipio se encuentra en los acuiferos
Ocotlan y Valle de Guadalupe con déficits de 14 y 3 Mm?®anuales respectivamente,
ademas, las 4 microcuencas que sostienen el sistema hidrico superficial del
municipio se encuentran sin disponibilidad (SEMADET, 2023), se tiene catalogado
con sequia extrema (SMN,2023) y la produccion forrajera y la produccién ganadera
extensiva estan en vulnerabilidad alta ante estrés hidrico y esta Ultima también
cuenta con vulnerabilidad alta ante inundaciones (INECC,2021).

e Los cauces del municipio se encuentran contaminados debido a la descarga de
aguas residuales de uso doméstico, industrial y pecuario sin tratar. No hay puntos
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de monitoreo de CONAGUA. Las principales localidades afectadas por cauces
contaminados son los siguientes (SEMADET, 2023; Anexo 1 de participacion
ciudadana):

1. Al noroeste del municipio por las localidades Los Dolores, Tepozan y
Palenque hay cauces de agua que se encuentran contaminados por las
descargas de aguas residuales sin tratar y residuos sélidos que desechan las
granjas cercanas, al igual que las localidades que no cuentan con drenaje,
ocasionando asi malos olores.

2. Al oeste de la localidad La Trinidad hay un arroyo que esta contaminado, ya
gue la localidad no cuenta con drenaje.
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Mapa 10. Cauces y cuerpos de agua de atencidn prioritaria.
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEMADET 2023 y talleres participativos, 2023.

4.4 Dimension urbana.

El papel que desempefan las localidades urbanas en el municipio incide en el desarrollo
econdmico y demografico del territorio. La cabecera municipal es la Unica localidad
considerada urbana; en ella se muestra una concentracidn de actividades administrativas
altamente dependientes de su interrelacion/ conectividad con el resto de localidades
rurales dedicadas a actividades primarias, elaboracion de ladrillos, asi como la produccidn
de tequila.
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441 Crecimiento de la mancha urbana.

A continuacién se sintetiza el analisis sobre el crecimiento urbano y su relacidon con la
poblacién de la Unica localidad urbana existente en el municipio, y las 2 localidades rurales
con mayor poblacién, en el periodo comprendido entre el 2000 y el 2020.

El crecimiento de la mancha urbana de la cabecera ha sido gradual en las Ultimas dos
décadas al pasar de una superficie de 151.9 ha. en el aflo 2000 hasta alcanzar 219.13 ha en el
2020; el aumento representa el 44.27 % de la urbanizacidén, mientras que la poblacion
crecié en un 10.79 %. Este crecimiento en la cabecera se ha dado en varias direcciones:
hacia el poniente como consecuencia de su cercania con el Cerro Gordo donde se
demanda suelo para casas de campo; mientras que al norte, sur y oriente el aumento del
area urbanizada se debe a su cercania con localidades rurales cuya poblacién no supera
los 250 habitantes siendo estos La Virgencita, El Ocote, La Esperanza y Las Galeras pero
que tienen a formar una conurbacién. Debido a que el crecimiento de los asentamientos
ha sido de forma continua a la mancha urbana se han visto beneficiados tanto el
municipio como la poblacién al momento de otorgar los servicios basicos (luz, agua
potable y drenaje), pues esto facilita su conexién a la red existente.
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Mapa 11. Crecimiento de la mancha urbana 2000-2020 de las principales localidades de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI Google

Aunque la cabecera es la localidad gue mayor crecimiento absoluto ha tenido en el
municipio, no lo es si se analizan los datos en términos relativos. La localidad que mas
aumento su superficie respecto al tamafo en el aflo base fue La Trinidad, localidad rural a
unos 13 km al sureste de la cabecera, cuyo aumento en la urbanizaciéon fue del 56.08 %; sin
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embargo la localidad de Los Dolores registré el mayor crecimiento en su poblacién con el
3012 % en el periodo 2000-2020 (ver apartado 4.2 Poblacion). Este crecimiento esta
asociado en el primer caso al desarrollo de nuevos asentamientos que no han sido
habitados en su totalidad y cuya traza se encuentra definida. En tanto, en el segundo caso
el aumento de la poblacidén en un area urbana menor se debe a la oferta de vivienda que
la granja porcicola mas grande del municipio “El LLano La Unidn", situada a 2 km al
noreste de la localidad, hace a sus trabajadores.

Cabe sefialar que el incremento del area urbana en las localidades de Los Dolores y La
Trinidad sigue el patrén de ocupacion del suelo a lo largo del sistema vial primario, pues
permite la conexién de estas con la cabecera municipal de formma mas directa, lo que
genera la expansion lineal de la mancha urbana desestimando el valor de la ciudad
compacta y de la capacidad que esta tiene para otorgar servicios de equipamientos e
infraestructura. En el caso de la cabecera ademds de seguir las vias primarias se observa la
tendencia de expandir su marcha urbana hacia el poniente para el desarrollo de viviendas
y actividades turisticas campestres.

4.4.2 Andlisis de fragmentacién y vacios urbanos.

El presente analisis se desarrolla solo con informacién de la Cabecera municipal, debido a
la falta de informacién catastral del resto de las localidades. Se detectd que al interior de |a
centro urbano existe una subutilizacidon del suelo, también llamados vacios urbanos, los
cuales alcanzan una extensidon de 100 hectéreas, superficie equivalente a la ocupacion
potencial de aproximadamente 1,280 viviendas (considerando la densidad del afio 2020 de
la cabecera municipal de 48 hab/ha) capaces de albergar a 4,800 habitantes.
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Mapa 12. Distribucidén de vacios intraurbanos en la localidad urbana de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente. Elaboracién propia con datos del Catastro Jalisco (2020).
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443 Vivienda.

El principal problema de vivienda estd relacionado con el gran porcentaje de viviendas
deshabitadas. Ademas, posiblemente la gran cantidad de asentamientos irregulares
existentes en el municipio esté relacionado con la falta de acceso a vivienda de bajo costo
(ver Apartado 4.3.2 Asentamientos irregulares).

De acuerdo con el Censo 2020 el municipio cuenta con un total de 6,732 viviendas, de las
cuales el 1377 % se encuentran deshabitadas. En un mercado inmobiliario sano, el
porcentaje de este tipo vivienda deberia ser cercano al 7 %, por lo que sera necesario
conocer la forma en que al menos el 47 % de excedente de vivienda deshabitada sea
utilizado por quienes la requieren, a fin de incentivar su ocupacién antes de permitir la
construccién de mas vivienda.

Esta problematica de viviendas deshabitadas se presenta principalmente en la localidad
de Los Dolores, con una desocupacion del 17 %, seguido de La Trinidad con el 15% y la
cabecera municipal en menor porcentaje con el 11%. Con base en las proyecciones de
vivienda, poblacion y el promedio actual de habitantes por vivienda, se vislumbra que
entre las 3 localidades alcancen un total de 597 viviendas deshabitadas al 2050, asi como
una demanda de 209 viviendas al mismo afo. De utilizarse este tipo de vivienda se podria
cubrir la demanda y se tendria un excedente de 388 viviendas desocupadas para el
crecimiento de la mancha urbana sin comprometer el territorio. Esto sin considerar las
1,280 viviendas que se estiman podrian construirse en los vacios urbanos, por lo que no
seria necesario tomar medidas precautorias para alojar la demanda de vivienda futura (Ver
tabla 7).

Localidad Dato 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poblacion 9,496 9,774 10,521 10,955 11,468 11,980
Incre.mento - 278 747 434 513 513
habitantes

San Ignacio Cerro
Gordo
(cabecera municipal)

Hab/Viv - 41 37 33 30 2.8

Demanda de

. - 68 204 133 171 185
vivienda
Vivienda
deshabitada 403 403 403 403 403
Poblacién 694 864 903 997 1,033 1,087
Incrgmento ) 170 29 0 - o
habitantes
Los Dolores Hab/Viv - 43 3.8 36 33 31
Derh?nda de i 29 10 % . 5
vivienda
Vivienda
deshabitada 7 539 101 143 185
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Localidad Dato 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poblacién 641 622 689 673 693 708
incremento - 19 67 16 20 15
habitantes
La Trinidad Hab/Viv - 4] 37 31 2.7 25
Demanda de - 5 18 5 7 6
vivienda
Vivienda
deshabitada 49 39 2 9 °

Tabla 7 Demanda de vivienda de las principales localidades del municipio de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI, 2000, 2010, 2020.

Por su parte, 13.5 % del total de las viviendas son de uso temporal también conocidas
como de segunda residencia destinadas para vacacionar o descansar por un lapso de dias,
semanas o meses. A fin de evitar los problemas asociados a este tipo de vivienda, como
enajenacion y parcelacion de tierras ejidales, cambios de usos de suelo (agricola a
habitacional), aumento en el precio del suelo y urbanizacién dispersa entre otros.

4.4 .4 Sitios de relevancia histérica y cultural.

El gobierno del estado a través de la Secretaria de Cultura tiene registrado ante el
Inventario Estatal del Patrimonio Cultural un total de 2 elementos (Ver Mapa 13)

1. Delimitaciéon de la Zona de Proteccidon del Centro Histérico (1).
2. Inmueble de valor artistico relevante de corriente ecléctica (1).

— -
\j\) w\/\ Simbologia
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—— Carretera estatal
Carretera federal
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[ Limite de Proteccion a la Imagen Urbana y
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Mapa 13. Monumentos Histdricos y Zona de Proteccion del Centro Histérico de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente. Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Cultura del Estado de Jalisco (2015).

Actualmente la traza de la poblacidn se conserva en reticula, mantiene homogeneidad en
alineamientos y niveles de algunas de sus edificaciones, sin embargo comienza a haber
inserciones no armonicas de construcciones contemporaneas que modifican las alturas
de las fincas patrimoniales, asi como las texturas, colores y tipologia de vanos. Las alturas
de los nuevos inmuebles contrastan con las alturas de los inmuebles existentes. Las fincas
mMas antiguas y con mayor valor arquitectdnico estan en muy mal estado de conservacion;
por lo que para poder proteger el patrimonio del centro histdrico es necesario tener un
inventario de fincas patrimoniales a fin de regular los cambios y adaptaciones que se
realizan a las mismas (Inventario Estatal del Patrimonio Cultural, 2015).

4.4.5 Conectividad vial, movilidad y transporte.

La red vial municipal opera a 2 escalas: la intermunicipal y la intramunicipal. La primera de
ellas estd compuesta por el 93% del total de las vias municipales, las cuales corresponden
a vias primarias como las carreteras y caminos cuyo propodsito es el mejorar el desarrollo
regional en funcién de la distribucién equitativa de los recursos y actividades productivas.
La segunda escala con el 7% restante, esta conformada por vias primarias, secundarias y
terciarias como son las avenidas, calzadas, calles locales y privadas que posibilitan la
conexidn al interior de los centros de poblacién para generar una dindmica y conexiéon
entre sus distintas unidades urbanas.

La administracion del sistema vial, estan a cargo principalmente del municipio quien es el
responsable del 37 % de las vias (carreteras, caminos y calles intraurbanas); le sigue el
estado con el 25% que incluyen solo carreteras; y en menor proporcion con el 1% el
particular quien administra solo caminos. Cabe sefalar que el 37 % restante de las vias,
correspondientes a carreteras y especialmente caminos se desconoce el tipo de
administracion.

Para conocer la administraciéon, longitud y porcentaje de la red vial primaria en el territorio
(Ver tabla 8).

. Porcentaje
Tipo de vialidad Clasificacion Longitud res ectojal
Escala Administracion (nimero de NOM-001-SEDATU km :)otal
carretera) -2021
Estatal Carretera 51.47 25%
1 Carretera 116 1%
Via primaria
Camino 60.91 30%
Municipal .
unicipa Avenida y calzada 2.61 1%
2 Via secundaria
Calle local y privada L Y ni2 5%
terciaria
Particular Camino 1.05 1%
1 Carretera Via primaria 428 2%

N/D: No Definido
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Camino 71.58 35%

Tabla 8. Distribucion del sistema vial interurbano e intraurbano
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Red Nacional de Caminos, SCT (2021).

4.451 Conectividad vial y desafios de transito.

San Ignacio Cerro Gordo cuenta con un sistema vial que le permite mantener diversas
conexiones con municipios al interior del estado, destacandose:

e Carretera 71 conecta al municipio con San Miguel el Alto, Atotonilco el Alto y La
Barca.

e Carretera 84 conecta San Ignacio Cerro Gordo con los municipios de Tepatitlan de
Morelos, Arandas y Jesus Maria.

e Dentro del municipio las carreteras Ramal a Cerro Gordo, 333 a los Dolores y 354 a
Jaquetas, son las que captan los viajes y distribuyen el trafico vehicular al interior
del municipio.

Se detectd que las carreteras Ramal a Cerro Gordo y a Jaquetas no se encuentran en las
mejores condiciones para satisfacer las necesidades de movilidad y acceso de sus
habitantes; aunado a ello dichas vialidades presentan problemas de invasién al derecho
de via debido a al desconocimiento o incumplimiento por parte de la ciudadania de
respetar el area de restriccidn para la vialidad, lo que imposibilita mejorar la capacidad de
la carga vehicular, asi como la accesibilidad de forma que ayude al desarrollo econémico
de las localidades contiguas a dichas vias. Por otra parte, se encontré que el 53 % del total
de los caminos ademas de ser de terraceria cuentan con un ancho no mayor de 35
metros para la circulaciéon en ambos sentidos lo que dificulta el acceso a 48 localidades
rurales como la de San Vicente cuya poblacién es de 300 habitantes. En este sentido, es
importante tener en cuenta para el desarrollo del presente programa, el derecho de via de
este tipo de infraestructura al ser la franja requerida para la construccidn, conservacion,
ampliacion y proteccion de la misma, por lo que se debera considerar un ancho minimo
de 20 metros a cada lado a partir del eje de las vialidades interurbanas y 30 metros en
caso de ser libramiento, solo permitiéndose un ancho menor a juicio de la Junta Local de
Caminos; segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, como en los articulos 4,5y 6 de la Ley Reglamentaria del Derecho
de via en los Caminos Publicos de Jurisdiccion Estatal.

En lo que respecta el estado de la vialidad al interior de las principales localidades, se
destaca que gran parte de estas su recubrimiento principalmente es de concreto y se
encuentran en buen estado, en los tres casos las periferias donde se encuentran los nuevo
asentamientos es donde se carece del algun tipo de recubrimiento.

Existen vialidades que por su alta concurrencia vehicular presentan congestionamiento a
ciertas horas del dia, haciéndose evidente en la Avenida Adolfo Lopez Mateos durante tres
pedidos al dia (de las 6:00 am a 8:30 am, de las 9:30 am a 15:30 pm y de las 18:00 pm a
22:00 pm), ello se debe en gran medida a la concentracidn del parque vehicular en una
vialidad cuya velocidad maxima permitida es de 50 km/hr, aunado el numero de
intersecciones a cada 50 - 150 metros lo que obliga al vehiculo bajar aun mas de
velocidad. EI tramo con mayor conflicto vial es sobre Adolfo lopez Mateos en su cruce con
Morelos hasta Garcia Lopez o Aldama, debido que estas calles corresponden al ingreso y
salida principal del centro de San Ignacio Cerro Gordo. Por su parte, la calle P. Patifno
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situada al sur de la cabecera municipal y que sirve para conectar a esta con las localidades
de La Virgencita y San José de GCracia, esta Ultima perteneciente al municipio de
Tepatitldn de Morelos, presenta congestionamiento moderado de 7:30 am a 9.30 am, de
14:00 pm a 13:.00pm y de 16:00 pm a 20:00 pm. Fuera de la cabecera se presentan
problemas de trafico moderado en la interseccidn de la carretera estatal 71 con la federal
84, durante 2 periodos al dia (de 13.:30 a 14:30 y de 19:30 a 20:30) especificamente sobre las
vias laterales que fungen para la incorporacién y desincorporaciéon de la via principal. En
los tres casos, el congestionamiento vial moderado puede disminuirse con dispositivos de
control de transito que coadyuve a una distribucién eficiente del trafico.
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Mapa 14. Estado de conservacion de la red vial interurbana.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Red Nacional de Caminos, SCT (2021).

4.45.2 Movilidad

Las formas de movilidad en el municipio de acuerdo con los datos del cuestionario
ampliado (INEGI 2020), refieren que el 51.94% de las personas que estudian o trabajan
prefieren caminar para llegar a su destino, seguido por el uso del vehiculo particular con el
38.58%; posteriormente la bicicleta que registra el 11.52% y al dltimo el transporte publico
con el 2.46% (Ver grafica 1). En consecuencia, se puede afirmar que existe una importante
ventana de oportunidad para fortalecer el transporte publico particularmente para hacer
uso de equipamientos de educacidén y salud ubicados en la cabecera municipal.

En cuanto a la infraestructura que garantiza la accesibilidad y el desplazamiento seguro e
independiente para la movilidad de personas con discapacidad visual y auditiva, se resalta
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la falta de rampas, pavimento podotactil, semaforos auditivos, sefalética, entre otros. en la
totalidad de las calles del municipio. Asimismo, carece de bicipuertos o ciclovias que
incentiven el uso de bicicleta entre los habitantes que se desplazan a su lugar de trabajo o
centro educativo lo que complica la creacidén de una red de movilidad multimodal.
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Grafica 1. Formas de traslado entre la poblacién que estudia y trabaja.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del cuestionario ampliado (INEGI 2020).

4.453 Transporte publico

Existen 45 rutas de transporte interurbano también llamado foraneo, que utilizan las
principales vias para conectar al 71.4% (13,101 habitantes) de la poblaciéon total municipal
con los municipios de Tepatitlan de Morelos, Arandas, San Miguel el Alto, San Juan de Dios
y Encarnacién de Diaz, a pesar de no contar con una central de autobuses (SEMQV, 2021).
Las rutas de transporte fordneo se concentran en la carretera estatal 71 San Miguel el Alto -
La Barca y en menor proporcidon la carretera federal 84 Tepatitldn - Las Adjuntas, lo que
demuestra la fuerte influencia que municipios como Tepatitldn de Morelos, San Miguel el
Alto y Arandas tienen en el territorio intermunicipal, ya que la trayectoria de los derroteros
responden Mas a las necesidades de esos municipios. La poblacién restante ubicada en 51
localidades situadas fuera de la cobertura de servicio se asienta en localidades rurales con
menos de 1,000 habitantes que se encuentran dispersas en el territorio municipal (Ver
mapa 15). Cabe mencionar la inexistencia de rutas de transporte publico al interior de la
cabecera u otra localidad. Existen taxis y mototaxis que ofrecen el servicio de transporte
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publico a la poblacién municipal, sin embargo estos ultimos operan de forma irregular al
no estar en el registro de proveedores del servicio, es decir, no cuentan con un permiso
para otorgar el servicio por parte de la Secretaria de Movilidad, lo que significa un riesgo
muy alto para la poblacion que utiliza este medio de transporte en caso de presentarse un
accidente.
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Mapa 15. Area de cobertura del transporte foraneo.
Fuente: Elaboracién propia con datos SEMADET 2023.

Municipio Poblacién total Poblacién servida % pob. serv.

San Ignacio Cerro Gordo 18,341 13,101 7.4
Tabla 9. Poblacién servida por transporte fordneo.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de SEMOV (2020).

4.4.6 Infroestructura

En este apartado se describe la situaciéon actual y futura de las redes de infraestructura
gue permiten ofertar los servicios basicos requeridos por los habitantes de las localidades
del municipio, incluyendo agua potable, alcantarillado, drenaje, tratamiento de agua
residual, energia eléctrica, telecomunicaciones y sitios de disposicién final de residuos
urbanos.
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4.4.6.1 Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones incluyen al equipo electrénico que sirve para decodificar las
sefales electromagnéticas emitidas, transmitidas y recibidas a distancia con datos de
informacion ya sea texto, imagen, sonido o video. En funcién de esto se puede sefnalar que
es predominante entre la ciudadania el uso del televisor, |la telefonia celular y el radio para
informarse registran un porcentaje de disponibilidad en la vivienda del 99.9%, 92.8% y
70.8% respectivamente. En cambio, el uso de computadora, telefonia fija e internet son los
menos comunes al presentar el 22.1%, 21.2% y 39.5% sobre el total de las viviendas.

En cuanto a las deficiencias de telecomunicaciones a nivel localidad, se sefiala que el Bajio
del Indio es el Unico asentamiento que presenta carencia en todos los servicios, seguido
de Bimbalete, Las Trojes, el Durazno, el Salero, el Hongo, el Espino de Arriba, Colorinesy La
Calzada quienes registran escasez en por lo menos dos de las seis formas de
comunicacion, siendo la particularidad de entre ellos la falta de una computadora.

Como resultado de lo anterior, el gobierno del estado de Jalisco mediante el programa
Red Jalisco busca construir una red estatal de fibra éptica con puntos de conexién en
espacios y edificios publicos que contribuya a la disminucién de la brecha digital entre su
poblacién. Con una longitud de 17.09 km de fibra éptica y 55 sitios o puntos de conexién a
internet, gran parte de ellos situados en escuelas, centros de salud, oficinas
gubernamentales, plazas publicas y espacios ciudadanos, es gobierno del estado ofrece a
la poblacidn municipal de forma gratuita el servicio. En cuanto el acceso al servicio
privado de internet, este se ofrece en dos modalidades, por medio de modems y antenas
satelitales también llamados platos, ello conforme a lo mencionado por la poblacién
asistente a las dinamicas de participacion ciudadana.

El uso de la telefonia mdvil en los Ultimos afios ha desplazado la telefonia fija; sin embargo,
el municipio es la excepcidén pues fuera de las localidades Los Dolores, Cerro Gordo y la
Cabecera municipal, los habitantes carecen del servicio, es decir 54 de la 77 localidades
municipales carecen del servicio garantizado 4G que proporciona la compafia de
telecomunicaciones denominada TELCEL.

4.4.6.2 Agua Potable

Para el desarrollo del presente apartado se considerd informacién del Censo de Poblacién
y Vivienda de INEGI (ITER, 2020) respecto a la cobertura de agua potable a nivel localidad
urbana y rural, durante el analisis se tuvo que el porcentaje municipal de viviendas sin el
suministro de agua, apenas es del 1.6 %, es decir, 77 viviendas de las 4,777 registradas en el
municipio Nno cuentan con agua entubada al interior de la vivienda, dicha porcién de
viviendas se distribuyen en 24 localidades situadas principalmente al sur y centro del
municipio, destacandose 2 de ellas por ser las localidades (Cabecera municipal y La
Virgencita) con mayor ndmero de viviendas sin el servicio, situacidn que podria estar
asociada a nuevos asentamientos o a la irregularidad de ellos.

El Municipio cuenta con una red de distribucidn casi 6ptima, abastecida por agua
subterranea de 15 pozos administrados directamente por la oficina de agua potable y con
2 comunitarios (administrados por los vecinos), con derechos de uso del agua por 832,718
M3 anuales. La demanda anual es de 1.35 millones de metros cuUbicos a razén de 200
It/nab./dia. De acuerdo con el andlisis realizado tomando en consideracion el volumen de
extraccion permitido de los pozos que abastecen a la poblacién del recurso y los pozos
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ubicados en las inmediaciones de las localidades, la cabecera municipal presenta en el
ano 2020 un déficit de 263,183 m3 anuales, el cual se prevé crezca debido a la demanda
futura del 2050 hasta 369,714 m3. En cambio, las localidades de Los Dolores y La Trinidad
registran un volumen de extraccion permitido suficiente para dotar del servicio a su
poblacidén mas alla del 2050.

Los datos obtenidos coinciden con lo expuesto por ciudadanos en el caso de la cabecera
municipal, no asi en el caso de la localidad de La Trinidad pues comentan que son
insuficientes para proveer a la poblacién de 689 habitantes (Dinamicas de participacion
ciudadana, julio 2023).

Requerimiento de agua potable

Volumen
extraccion Volumen Déficit
. . Poblacién Demanda concesion requerido  Superavit
Localidad Aho (Hab)) It/hab/dia Pozos ado (m3 (m3
(m3 anuales anuales)
anuales)
2020 10,521 768,033 -263,183
(S:a“ 'ggacoilo 2030 10,955 799,739 294,889
erro bordo 200 (It/hab/dia) 1 504,850
(cabecera
municipal) 2040 11,468 837,152 -332,302
2050 11,980 874,564 -369,714
2020 903 65,919 557116
2030 997 72,783 48,252
Los Dolores 200 (It/hab/dia) 3 121,035
2040 1,033 75,392 45,643
2050 1,087 79,359 41,676
2020 689 50,297 84,502
2030 673 49,137 85,662
La Trinidad 200 (It/hab/dia) 2 134,799
2040 693 50,576 84,223
2050 708 51,696 83,103

Tabla 10. Requerimiento de agua potable.
Fuente. Elaboracion propia con datos del INEGI, 2020 y REPDA, 2021.

4.4.6.3 Drenaje

Las viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje en 2020 eran 57 (1.2%),
distribuidas en 25 localidades de las cuales la cabecera registra el mayor numero de
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viviendas con 14 de estas, seguida por Santa Ana con 7 y El Tepozan con 5; mientras que
las poblaciones restantes en conjunto, registran un numero por debajo de las 5 viviendas.

Sin bien es cierto que gran parte de los asentamientos humanos del municipio se
encuentran conectados a la red de drenaje, estos terminan por verter sus aguas negras sin
tratar a los cauces mas cercanos generando focos de infeccidn y la contaminacién de
estos.

De acuerdo con lo expresado por parte de la ciudadania en las dindmicas de participacion
ciudadana, existen localidades como La Virgencita que carecen al 100% del servicio, dato
contrastante al 4.4% que tiene registrado el INEGI para dicha localidad al 2020. Por lo que
el municipio debera de estar al pendiente que cuenten con al menos fosas sépticas o
biodigestores para retener las aguas residuales de estas y que no fluyan por las calles al
aire libre, lo que podria generar focos de contaminacion superficial y subterranea.

Con la intencidn de no repetir informacidn entre apartados, pues el volumen de las aguas
residuales provenientes de las viviendas esta estrechamente relacionada con el numero
de habitantes y un porcentaje de su gasto diario de agua potable, es por lo que se decidié
generar la siguiente tabla (Ver tabla 10) que mostra la capacidad que deberan de tener las
PTARS para el tratamiento del volumen que estas localidades genera y generan al 2050.

4.4.6.4. Tratamiento de aguas residuales

El tratamiento adecuado de las aguas residuales es fundamental para asegurar y proteger
la salud publica, preservar el medio ambiente y promover el uso sostenible del agua. Estas
instalaciones desempefian un papel crucial en la gestidn adecuada de los recursos
hidricos y en el desarrollo sostenible del municipio. La cabecera municipal de Ignacio
Cerro Gordo cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales cuyo gasto de
disefilo es de 25 lps, mientras que la demanda de la poblacidén es de 9.74 Ips. lo que
representa el 39 % de su capacidad maxima. De acuerdo con la tendencia de crecimiento
poblacional que se prevé tenga la cabecera al 2050, dicha PTAR podria llegar hasta el 44 %
de su capacidad, por lo que esta infraestructura se pronostica pueda ser utilizada afios
después del ano antes mencionado.

El volumen de aguas residuales que generan actualmente las localidades de Los Dolores y
La Trinidad requieren de una planta de tratamiento cuyo gasto esta sobrado a lo que se
proyecta va requerir en 2050, con la intencién de que localidades cercanas a estas se
beneficien de la infraestructura y asi tratar la mayor cantidad de aguas residuales del
municipio.

Gasto de agua residual

. Unidad basica _ Gasto de o
. " Poblacié . . Numero . . Gasto Déficit
Localidad Ano . de servicio diseiio . L.
n usuaria UBS de PTAR Ips requerido Superavit
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2020 10,521 9.74 15.26
(S::?rc')ggjrcd'z 2030 10,955 1014 14.86
eabocera 160 (It/nab/dia) 1 25
. 2040 11,468 10.62 14.38
municipal)
2050 11,980 11.09 13.91
2020 903 0.84 -0.84
2030 997 0.92 -0.92
Los Dolores 160 (It/hab/dia) 0 0
2040 1,033 0.96 -0.96
2050 1,087 1.01 -1.01
2020 689 0.04 -0.64
2030 673 0.62 -0.62
La Trinidad 160 (It/hab/dia) 0 0
2040 693 0.04 -0.64
2050 708 0.66 -0.66

Tabla 11. Gasto de agua residual por localidad.
Fuente. Elaboracién propia con datos del INEGI, 2020 y CEA 2023.

4.4.6.5 Energia

La Red de energia eléctrica estd conformada por la subestacion eléctrica Capilla de
Guadalupe situada a 1.4 km de la localidad de Palenque sobre la carretera federal 84
Tepatitldn - Las Adjuntas, suministrada por linea de alta tensién de 115 kV proveniente
Tepatitlan de Morelos, para después de alli distribuirla a las localidades a través de un
tendido de media y baja tension.

Por su parte, cabe resaltar que el 0.3%, es decir, 16 viviendas particulares habitadas
carecen del servicio de energia eléctrica en el municipio, presentandose dicho desabasto
en 9 localidades siendo las mas representativas La Cabecera y Bajio del Indio por tener el
con mayor numero de viviendas sin el servicio con 4y 2 respectivamente. De acuerdo, con
lo dicho en las dindmicas de participaciéon ciudadana, existen fuera de la cabecera
municipal algunas calles con deficiencias en el alumbrado publico en las localidades de La
Trinidad y Los Dolores.

Viviendas particulares
habitadas que no disponen
de energia eléctrica

Total de viviendas
particulares habitadas

Localidades rurales 1,962 12
Localidades urbanas 2,815 4
Total 4,777 16

Tabla 12. Viviendas que no disponen de energia eléctrica.
Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI 2020.
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4.4.7. Equipamientos

Para la elaboracién del presente apartado se considera equipamiento urbano al “conjunto
de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacidn los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, cementerios, de traslado y de abasto” (LCAHOTDU,
2016), espacios necesarios para el correcto desarrollo de las localidades y sus habitantes;
particularmente las que el gobierno es responsable de proporcionar en sus diferentes
niveles.

Para la nomenclatura y analisis del equipamiento se utilizé una doble clasificacion que
incluye tanto la NOM-002-SEDATU-2022, como el Sistema normativo de Equipamiento
Urbano de SEDESOL (1986).

A continuacion, se describen los equipamientos presentes en el municipio de La Barca, asi
como la determinacién del déficit y superavit con base en la oferta y la demanda de
Unidades Basicas de Servicio (UBS) (SEDESOL, 1986); este criterio aunque determina el
déficit o no de los mismos en una determinada localidad, no tiene en cuenta si esa misma
localidad tiene cobertura por su cercania con otra; es por ello que se incluye de manera
complementaria la cobertura espacial de las mismas mediante un analisis de isocronas.
Aunque la normativa de SEDESOL solo contempla equipamientos publicos, para el
analisis de cobertura se consideré también aquellos de indole privada, ya que la norma no
distingue entre lo publico y lo privado.

4,471 Salud

El equipamiento para el servicio de salud estd conformado por 5 establecimientos del
sector publico y 1 del privado, de los cuales 5 de ellos se encuentran en la cabecera
municipal y 1 en la localidad de Los Dolores, correspondiente a un nucleo basico rural de
un solo 1 consultorio, el cual se encarga de atender poco mas de 2,000 habitantes de la
zona norte del municipio. Mientras que la zona sur carece de cualquier tipo de
equipamiento de salud por lo que sus habitantes deben trasladarse hasta la cabecera para
acceder al servicio médico de primer contacto.

De acuerdo con el andlisis por localidad actualmente se presenta un superdvit de 24
unidades basicas de servicio o consultorios médicos en la cabecera municipal, debido a la
concentracion de 3 Centros de Salud Urbanos y 1 establecimiento de Unidad Médica
Familiar que en conjunto ofertan 26 consultorios para la poblacién de 10,521 habitantes,
esto genera el desplazamiento del resto de la poblacién municipal hacia la cabecera para
acceder a los servicios médicos basicos, a excepcidon de los habitantes de Los Dolores
quienes cuentan con un consultorio, el cual se prevé sirva para dar atencidn a sus
residentes sin problema hasta el 2050 (Ver tabla 13).
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Grafica 2. Numero de establecimientos de salud por sector y organismo operador.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos Clave Unica de Establecimientos de Salud ( 2022).
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Requerimiento de equipamiento de salud

. UBS’s UBS’s
Poblaci .. . . gt
. . ) Poblacion existent requerida Déficit
Localida Establecim . on . . R
. Periodo . beneficiada es s Superavit
d iento (habitan . .
tes) (habitantes) (consult  (consulto (consultorio)
orio) rio)
(SSA?/Serwc 5030 997 0 1
ios
auxiliares
de 2040 1,033 0 1
diagnostico
Yy
tratamiento 2050 1,087 0 1
Centro de 2020 689 0 0
Salud Rural
(SSA)/Servic
ios 2030 673 0 0
La auxiliares
Trinidad de 5000 0
diagnéstico 2040 693 0 0
\
tratamiento
2050 708 0 0

Tabla 13. Requerimiento de equipamiento basico de salud de las principales localidades.
Fuente: Elaboracién propia con datos Clave Unica de Establecimientos de Salud, 2022.

Sin embargo, al realizarse el mismo analisis a escala municipal se presenta un déficit de 3

consultorios en el rubro de Centros de Salud Rurales, los cuales deberdn estar distribuidos
considerando su poblacién y nivel de importancia municipal, siendo estas las localidades
de La Trinidad, Palenque e Higuerillas. Si bien dicha carencia no fue manifestada por la
poblacidn asistente a las dindmicas de participacién ciudadana, si se hizo mencién sobre
la falta de médicos y medicamentos y médicos en los equipamientos existentes (Ver tabla
14).

Requerimiento de equipamiento de salud

. Poblacién Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Estableci . . . . . . <.
. Periodo usuaria beneficiada existentes requeridas Superavit
miento . . . . .
(habitantes) (habitantes) (consultorio) (consultorio) (consultorio)
2020 18,341 4 -3
Cesr‘:lr:’ dde 2030 19,056 4 3
5,000 1
Rural 2040 19771 4 3
(SSA) '
2050 20,486 4 -3
2020 18,341 1 10
Centro de
Salud
2030 19,056 12500 il 2 9
Urbano
(SSA) 2040 19,771 2 9
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2050 20,486 2 9
2020 18.34] 2 13
t’/;;'jiij 2030 19,056 2 13
familiar 4800 15
2040 19771 2 13
(IMSS) ’
2050 20,486 2 13

Tabla 14. Requerimiento de equipamiento basico de salud del Municipio de San Ignacio Cerro Gordo..
Fuente: Elaboracion propia con datos Clave Unica de Establecimientos de Salud, 2022.

En lo que respecta a la demanda futura de equipamiento de salud, se sefiala que de
acuerdo con el sistema normativo de SEDESOL, son suficientes los establecimientos y
unidades basicas de servicio (consultorios) existentes para prestar el servicio hasta el 2050,
con excepcidn los Centros de Salud Rurales que presentaron un déficit de 3 consultorio.

De acuerdo con el andlisis de isocronas, la cobertura de servicio para los establecimientos
de salud existentes, alcanza a cubrir 62 de las 77 localidades municipales, si se considera 15
minutos maximos de traslado en vehiculo. En cambio, si el acceso es a pie, los habitantes
de solo 12 asentamientos aledafios a la cabecera municipal y a Los Dolores estan cubiertos
hasta una distancia equivalente a 30 minutos, de desplazamiento. Este analisis deja fuera
el 82% de las localidades entre las que se encuentran La Trinidad, Palenque, Cerro Gordo y
San Nicolas (Ver mapa 17).

La dispersion actual de los asentamientos en pequefas rancherias y caserios, asi como el
mal estado de la red vial primaria y la falta de transporte publico, dificultan a la poblacién
situada fuera de la cabecera municipal el acceso a los equipamientos de salud, por lo que
es relevante considerar el desarrollo de acciones en el territorio a fin de ampliar y mejorar
el servicio de salud en el municipio.
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Mapa 17. Cobertura de equipamiento de salud.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Clave Unica de Establecimientos de Salud, 2022.

4,472 Educacion

Actualmente, el sistema educativo en el municipio estd conformado por 51 escuelas o
establecimientos de nivel Basica y Media Superior, cuya administracién esta a cargo tanto
del sector publico como del privado.

La educacidn basica se oferta mediante 12 planteles preescolares, 27 primarias y 8
secundarias, de las cuales 1 es general, 5 son telesecundarias y 2 comunitarias destinadas
para el desarrollo de las localidades rurales de San Nicolds, Sacamecate, San Vicente y
Jaquetas. En tanto, el nivel medio superior estd conformado por 4 centros educativos de
caracter publico correspondientes al Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Jalisco (CECYTEJ), una Preparatoria de la Universidad de Guadalajara, un
EMSaD que ofrece educacioén abierta a distancia y un Colegio de Bachilleres del Estado de
Jalisco (COBAEJ) estd en operaciones en las instalaciones nunca habilitadas de un centro
de salud que se construyd para la poblaciéon de La Trinidad y localidades circunvecinas,
esto de acuerdo con las dindmicas de participaciéon ciudadana.
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Grafica 3. Equipamiento educativo por sector y nivel educativo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ) (2018).

Las instalaciones educativas de San Ignacio Cerro Gordo se encuentran subutilizadas, lo
cual carece de sentido pues aun existen poblaciones con problemas de acceso al servicio
educativo, como resultado de la falta o mal estado de la red vial que conecta a las
localidades de Coyotes y Sacamecate (Ver mapa 18).

De acuerdo con el sistema normativo de SEDESOL, el equipamiento educativo existente

es capaz de cubrir la demanda futura prevista para el 2050, por lo que las acciones
estratégicas deberan estar orientadas al mantenimiento y cuidado de los
establecimientos educativos, principalmente de las escuelas primarias ubicadas en las
localidades de Jaquetas, San Nicolas, Tuna de Abajo, El Viborero y Presa de Barajas, las
cuales requieren ser intervenidas de forma urgente de acuerdo con lo mencionado por
municipio.

Requerimiento de equipamiento educativo

Poblacién Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Localidad Establecimiento Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
(habitantes) .
(habitantes) (aula) (aula) (aula)
2020 10,521 8 12
2030 10,955 8 12
Preescolar 1,330 20
San
Ignacio 2040 1,468 9 n
Cerro
Gordo
2050 11,980 9 n
(cabecera
municipal)
2020 10,521 13 50
Primaria 2030 10,955 420 63 13 50
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Requerimiento de equipamiento educativo

Poblacién Poblaciéon UBS’s UBS’s Déficit
Localidad Establecimiento Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
(habitantes) .
(habitantes) (aula) (aula) (aula)
2040 1,468 14 49
2050 11,980 14 49
2020 10,521 6 15
2030 10,955 6 15
Secundaria 1,760 21
2040 1,468 7 14
2050 11,980 7 14
2020 903 1 1
2030 997 1 1
Preescolar 1,330 2
2040 1,033 1 1
2050 1,087 1 1
2020 903 2 1
L 2030 997 2 1
oS Primaria 420 3
Dolores
2040 1033 2 1
2050 1087 3 0
2020 903 1 5
2030 997 1 5
Secundaria 1,760 6
2040 1033 1 5
2050 1087 1 5
2020 689 1 0]
2030 673 1 0
Preescolar 1,330 1
2040 693 1 0
La 2050 708 1 0
Trinidad
2020 689 2 5
Primaria 2030 673 420 7 2 5
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Requerimiento de equipamiento educativo

Poblacién Poblaciéon UBS’s UBS’s Déficit
Localidad Establecimiento Periodo . beneficiada existentes requeridas Superavit
(habitantes) .
(habitantes) (aula) (aula) (aula)
2040 693 2 5
2050 708 2 5
2020 689 0] 5
2030 673 (0] 5
Secundaria 1,760 5
2040 693 0] 5
2050 708 0] 5
2020 18,341 2 20
. 2030 19,056 2 20
Municipio  Cachillerato 7760 22
general
2040 19,771 3 19
2050 20,486 3 19

Tabla 15. Requerimiento de equipamiento basico de educacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos SEDESOL (1986) y Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ) (2018).

El andlisis de cobertura se realizd mediante la aplicacidon de isocronas utilizandose
desplazamientos por lapsos de 15 minutos a pie y en vehiculo automotor, dando como
resultado que 73 localidades son cubiertas en los primeros 15 minutos de desplazamiento
en vehiculo, mientras que si consideran a pie el numero se reduce hasta 50 de las 77
perteneciente al municipio.
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Mapa 18. Cobertura de equipamiento educativo.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de informacidén y Gestién Educativa, SEP (2022).

4.4.7.3. Espacio verdes y abiertos.

Se detectaron 9 espacios verdes al interior del municipio distribuidos en 6 localidades,
siendo la cabecera la mas diversificada en los espacios al contar con una plaza publica,
un parque, una cancha y una unidad deportiva cuya superficie es de 4.8 hectareas
aproximadamente. Mientras el resto de localidades (Los Dolores, La Trinidad, Palenque,
Cerro Gordo y La Esperanza) se detectd que solo cuentan con una plaza publica .

Hay que senalar que en las localidades de Los Ocotes, Sacamecate, San Nicolas y La
Virgencita no se encontraron espacios publicos para la recreaciéon y esparcimientos de su
poblacidn (Ver mapa 19). Aunque en la cabecera se beneficia en su totalidad a sus
habitantes, solo el 36% de la poblacidn municipal, es decir 6,518 habitantes, esta cubierta
en este rubro.

49



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
San Ignacio Cerro Gordo

Requerimiento de espacios verdes y abiertos

Poblacié
Poblacié n
. .. beneficia UBS’s UBS’s Déficit
Localida Establecimi " n . . L.
d ento ARo (habitant da por existent requerid Superavi
UBS es (m2) as (m2) t (m2)
e) .
(habitant
es)
2020 10,521 1,683 1,017
2030 10,955 1,753 947
Plaza civica 6.25 2,700.0
2040 11,468 1,835 865
2050 11,980 1,917 783
San 2020 10,521 2,630 22,070
Ignacio
Cerro Madulo 2030 10,955 2,739 21,961
Gordo deportivo 4 24,700.0
(cabecera P 2040 11,468 2,867 21,833
municipa
1) 2050 11,980 2,995 21,705
2020 10,521 19,129 -16,829
Pargue 2030 10,955 19,919 -17,619
urbgno 0.55 23000
2040 11,468 20,851 -18,551
2050 11,980 21,782 -19,482
2020 903 144 1,656
2030 997 160 1,640
Plaza civica 6.25 1,800.0
2040 1,033 165 1,635
2050 1,087 174 1,626
2020 903 226 -226
Los Médulo 2030 997.023 . 0o 249 -249
Dolores  deportivo 2040 1032.77 258 258
2050 1087.11 272 =272
2020 903 1,642 -1,642
Pargue 2030 997.023 1,813 -1,813
urb(;no 055 00
2040 1033 1,878 -1,878
2050 1087 1977 -1,977
2020 689 110 2,690
La Plaza civica 625 2,800.0
Trinidad 2030 673 108 2,692

50



Localida Establecimi
d ento

Mdédulo
deportivo

Parque
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2040
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2020

2030

2040

2050

2020

2030
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2050

Poblacié
n
(habitant
e)

693
708
689
673116
692.824
708.161
689
673116
692.824
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Requerimiento de espacios verdes y abiertos

Poblacié
n
beneficia UBS’'s UBS’s Déficit
da por existent requerid Superavi
UBS es (m2) as (m2) t (m2)
(habitant
es)
m 2,689
n3 2,687
172 -172
168 -168
4 0.0
173 -173
177 -177
1,253 -1,253
1,224 -1,224
0.55 0.0
1,260 -1,260
1,288 -1,288

Tabla 16. Requerimiento de equipamiento basico 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base en criterios de SEDESOL 1986 y en NOM-001-SEDATU-2021.

De acuerdo con el sistema normativo de SEDESOL, empleado para el andlisis de
requerimiento de espacios verdes y abiertos por localidad, se sefiala que las principales
localidades (cabecera municipal, Los Dolores y La Trinidad) presentan un déficit en los
rubros de Moédulo deportivo y Pargue urbano, dicha falta va en el caso de La Trinidad de
los 172 m2 y 1,253 m2 respectivamente, mientras que Los Dolores registra un déficit de 226
m2 de maddulo deportivos y 1,642 de parques urbanos, Por su parte, la cabecera presenta
un déficit en Parque urbano 16,829 m3, por lo que debera de ser atendido dicha carencia
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Mapa 19. Espacios verdes.
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Fuente: Elaboracién propia con datos SEMADET 2023.

44774, Central camionera

El municipio no cuenta con una central de autobuses por lo que su déficit en este rubro es
de 9 cajones de abordaje que garanticen el ascenso y descenso seguro de su poblacion
beneficiada. Actualmente Los habitantes del municipio deben abordar su autobuUs a pie
de carretera en ocasiones arriesgando su integridad fisica, por lo que se deberd de
considerar la instalacion de paraderos oficiales en las localidades de mayor demanda
como San lIgnacio Cerro Gordo, Palenque, entronque con la carretera estatal 354 A

Jaquetas y 307 San Miguel el Alto - La Barca.

Requerimiento de centro de autobuses de pasajeros

. Poblacién UBS’s
Unidad . . .
. " beneficiada existentes
Elemento basica de Aho p
servicio UBS por UBS (cajon de
(habitantes) abordaje)
2020
Central de caion de 2030
autobuses de J . 2,100 0
. abordaje
pasajeros 2040

UBS’s Déficit
requeridas Superavit
(cajon de (cajon de
abordaje) abordaje)
9 -9
9 -9
9 -9
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Requerimiento de centro de autobuses de pasajeros

. Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Unidad . . . . .
. ~ beneficiada existentes requeridas Superavit
Elemento basica de Aho p . ..
servicio UBS por UBS (cajon de (cajon de (cajon de
(habitantes) abordaje) abordaje) abordaje)
2050 10 -10

Tabla 17. Requerimiento de equipamiento basico 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base en criterios de SEDESOL 1986.

4.475. Mercados

No existen mercados en el municipio por lo que sus habitantes suelen desplazarse de1a 2
veces por semana ya sea Capilla de Guadalupe o Arandas para proveerse de mercancia
especializada, fuera de los articulos basicos del hogar que ofrecen las pequefas tiendas
locales. Cabe mencionar que su actual requerimiento es de 152 locales comerciales al
2020, demanda gue aumentard hasta alcanzar los 169 puestos en el 2050.

Requerimiento de equipamiento para el abastecimiento de mercancias

. Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Unidad . . . . <.
. N beneficiada existentes requeridas Superavit
Elemento basica de Ainho
.. por UBS (local o (local o (local o
servicio UBS .
(habitantes) puesto) puesto) puesto)
2020 152 -152
Local o 2030 157 -157
Mercado Uesto 121 0
P 2040 163 163
2050 169 -169

Tabla 18. Requerimiento de equipamiento basico 2020.
Fuente: Elaboracién propia con base en criterios de SEDESOL 1986.

4.476. Cementerios

San Ignacio Cerro Gordo cuenta con dos cementerios ubicados en la cabecera municipal y
en la localidad de Los Dolores. El primero se encuentra ya en su capacidad maxima, por lo
que el municipio esta analizando la opcion de ampliarlo y/o construir uno nuevo, aungue
no se ha destinado un predio para hacerlo. La urgencia es tal que se examina la
posibilidad de la exhumacién y reduccién de restos mortuorios para su depdsito en criptas
verticales con la finalidad de liberar espacios y aumentar su capacidad.

4.4.77 Sitios de disposicion final de residuos

Los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos (SDFRSU) son aquellos en los
qgue se depositan o confinan permanentemente residuos. Deben contar con las
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especificaciones necesarias para prevenir su liberacién al ambiente y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas.

De conformidad con la NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, el municipio
por su poblacidn de 18,341 habitantes, deberia contar con un sitio de disposiciéon final
categoria D con una capacidad de hasta 10 toneladas por dia, sin embargo, este recibe 13
toneladas lo que requerird de un sitio de disposicién final categoria C

Aunque existe un vertedero al 80% de su capacidad de acuerdo con las dinamicas de
participaciéon ciudadana, no se puede establecer si es suficiente debido a la falta de
informacion del SDFRSU. Se desconocen sus dimensiones, la cantidad de desechos que
RESIDUOrecibe al diario, su vida Util proyectada, si es utilizado por otros municipios para
verter sus residuos sélidos, asi como si recibe desechos peligrosos. Ademas se presume
gue no cuenta con instalaciones adecuadas para el manejo de los residuos sélidos
urbanos asi como de lixiviados, o que generaria problemas de contaminacion de suelo y
agua. Con base en su poblacién el municipio requiere un sitio de disposicién final de por
lo menos de 3,668 M2, superficie que no sera suficiente para la demanda de 4,097 m? que
requiere al 2050.

Requerimiento de sitios de disposicién final

Unidad basica Poblacién UBS’s UBS’s Déficit
Elemento de servicio Ano beneficiada por existentes requeridas Superavit

uUBsS UBS (habitante) (m2) (m2) (m2)
2020 3,668 0]
2030 3,811 -143

SDFRSU M?2 de terreno 5 3,668

2040 3954 -286
2050 4,097 -429

Tabla 19. Demanda de infraestructura en recoleccién de residuos sélidos urbanos
Fuente. Elaboracién propia con datos en criterios de SEDESOL 1986.

En cambio la poblacién reconoce que el servicio de recoleccidn es bueno pues el servicio
de recoleccién de basura se hace en todas las localidades (dinamicas de participacion
ciudadana).

4.5 Sintesis

Las principales problematicas identificadas en el municipio son las siguientes:

1. Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos
subterraneos en todo el municipio, afectando principalmente a la cabecera
municipal y a la localidad de La Trinidad. El agua extraida contiene arenas y
presenta malos olores.

2. Contaminacién de cauces y generacion de malos olores, debido a las descargas
de aguas residuales sin previo tratamiento, que son de uso doméstico, industrial y
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pecuario. La poblacién mas afectada se ubica en la cabecera municipal (10,521
personas) y en las localidades rurales de Los Dolores, Tepozan, Palenque, y La
Trinidad (2,308 personas, 29% de la poblacién rural).

3. Deforestacion a causa del incremento de casas de uso turistico campestre y el
aumento de la frontera agricola en el area natural Cerro Gordo. Esto disminuye
la resiliencia del municipio ante el cambio climatico.

4. Asentamientos irregulares que son producto de la falta de vivienda de bajo
costo y de la demanda de mano de obra en las actividades agricolas (lo que trae
como consecuencia asentamientos ubicados en areas cercanas a los cultivos) que
no cuentan con infraestructura basica, y tienen servicios publicos inadecuados,
condiciones precarias de vivienda, y dificultades en la aplicacidon de regulaciones
urbanisticas. Este problema se refleja principalmente alrededor de la cabecera
municipal, y aquellos ubicados en la localidad de Coditos, Coyotes, Los Dolores,
Tepozany El Refugio.

5. Crecimiento fragmentado y poco compacto de la mancha urbana. La densidad
poblacional tuvo una disminucién de 62 a 40 hab./Ha. durante el periodo
2000-2020, lo que ocasiona una menor eficiencia en la prestacién de servicios por
parte del municipio, pues la poblacidn se encuentra mas aislada.

6. Dificultad en la prestaciéon de servicios, equipamiento e infraestructura en 74
localidades rurales (menores de 500 habitantes) debido a la dispersién urbana.
Ademas, esto obliga el desplazamiento, en vehiculo particular, de por lo menos
una tercera parte de la poblacidn municipal, pues se carece de transporte publico
gue conecte dichas localidades. Por otro lado, |a falta de espacios recreativos en las
localidades del municipio (sobre todo en la Cabecera Municipal y las localidades de
Los Dolores y La Trinidad), representa un factor de vulnerabilidad para la poblacién,
ya que afecta negativamente la calidad de vida de los habitantes y la funcionalidad
del municipio en términos de bienestar y desarrollo sostenible.

7. Invasién y problemas de movilidad en las vialidades regionales. La falta de
control sobre la edificacién ha permitido la invasidon del derecho de via de las
carreteras a Jaguetas, Cerro Gordo y La Trinidad, lo que afecta a una poblacién de
3,016 habitantes residentes de las localidades asentadas de forma contigua a estas.
Ademds, la falta de vias alternas para llegar a la cabecera municipal genera
congestionamiento sobre la carretera federal 84 Tepatitlan - Las Adjuntas.

8. Mal manejo y disposicién final de residuos por parte de la industria y los
asentamientos humanos. Las fabricas no cuentan con un manejo apropiado de
residuos, por lo que estos son desechados a la intemperie (sobre todo hacia los
cauces). El relleno sanitario de la cabecera municipal se encuentra a una capacidad
del 80% y carece de infraestructura que permita la contencidn y el manejo de
lixiviados.

9. Contaminacion del aire y afectacion por olores procedentes de determinadas
actividades industriales y agropecuarias, en especial de las ladrilleras, las cuales
afectan principalmente a la Cabecera Municipal

En el anexo 2.4 se incluye |a tabla sintesis de todas las problematicas identificadas.
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4.6 Escenario tendencial

La construccién de un escenario tendencial permite identificar posibles consecuencias de
las dinamicas urbanas y su territorio de influencia tomando en cuenta comportamientos
histéricos, es decir considerando lo que sucederia si las dinamicas de desarrollo urbano
continuaran de la misma forma que hasta el presente.

En el municipio de San Ignacio Cerro Gordo podria suceder lo siguiente (SEMADET, 2023):

Se prevé el abatimiento de los acuiferos que abastecen al municipio en el término
de 10 afos, lo que provocaria el deterioro de la infraestructura de agua potable, lo
gue significa un aumento en el gasto publico.

Se prevé que en la atmdsfera y biodiversidad también se proyecta un descenso en
10 afos siendo mMmas drastico para la atmdsfera, lo que afectaria en la salud de los
habitantes quienes recurriria constante a las instalaciones de salud para su
atencion, lo que significa un aumento en el gasto publico.

Para las actividades econdmicas / productivas se prevé una mayor competencia y
presiones por el agua sobre todo subterrdanea y por el suelo en los terrenos de
calidad en las cercanias con carreteras y vias de acceso a las localidades (la
industria tequilera es la de mayor impacto.

Se prevé la competencia por los elementos naturales entre la agricultura de riego y
la agroindustria en las localidades rurales.

El conflicto por controlar tierras que cuentan con posibilidades de riego tanto con
aguas superficiales como subterrdneas, provoca importantes conflictos entre la
agroindustria y las necesidades de la poblacidn de las localidades rurales.

Adicionalmente, en las localidades del municipio se prevé un escenario tendencial en el
gue puede ocurrir lo siguiente:

Cabecera Municipal

Incremento en la poblacién y en la superficie urbanizada de la cabecera municipal
se prevé que sea de hasta 70 Has. en los préximos 10 afos, hasta 156 en los
préximos 20 y 182 Has. en el afio 2050. En consecuencia se tendra una disminucion
de la densidad poblacional de 40.83 Hab./Ha. en el afilo 2020 a 33.51 en el afio 2030,
de 29.98 en el 2040, hasta alcanzar la densidad de 27.35 en el afio 2050 (Ver Tabla
20) de seguir con el crecimiento descontrolado, la cabera presentara problemas en
abastecimiento de los servicio publicos, asi como la problematica de los vacios
urbanos.

El incremento en la superficie urbanizada en la cabecera municipal se espera se
desarrolle hacia el poniente con direccién a Cerro Gordo y a la localidad de la
Virgencita, lo que podria ocasionar el deterioro de un espacio biocultural de gran
relevancia ecoldgica para el municipio como para la region.

Abatimiento de las fuentes subterrdneas que abastecen a la cabecera municipal en
10 anos.

Localidades Rurales
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2001

20M

2020

2030

2040

2050

Dato

Area urbanizada
(Ha)

Poblacién (hab)
Densidad

Area urbanizada
(Ha)

Poblaciéon (hab)
Densidad

Area urbanizada
(Ha)

Poblacién (hab)
Densidad

Area urbanizada
(Ha)

Poblacion (hab)
Densidad

Area urbanizada
(Ha)

Poblacién (hab)
Densidad

Area urbanizada
(Ha)

Poblacion (hab)

Densidad

San Ignacio Cerro Gordo
(cabecera municipal)

Valor

151.9

9,496

62.52

24515

9,774

39.87

25767

10,521

40.83

327.21

10,964

33.51

383.58

11,499

29.98

43995

12,033

27.35

Cambio de
periodo

93.3

278

-22.65

12.5

747

0.96

69.5

443

-7.32

56.4

535

-3.53

56.4

535

-2.63

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Los Dolores

Valor Camt.Jio de
periodo
6.4 -
694 -
42.29 -
34.39 18.0
864 170
2512 -17.7
40.53 6.1
903 39
22.28 -2.84
5518 14.6
1,035 132
18.76 -3.52
67.97 12.8
1,146 m
16.86 -1.90
80.76 12.8
1,257 m
15.57 -1.30

San Ignacio Cerro Gordo

El poco incremento en la superficie urbanizada se espera se desarrolle a lo largo de
la carretera estatal Ramal Cerro Gordo y en el caso de La Trinidad hacia el norte y
sur de esta.
Familias encabezadas por madres solteras en las localidades rurales en las
localidades de jerarquia 3y 4.

La Trinidad

Valor Camt.Jio de
periodo

205 -
641 -
31.31 -
2897 85
622 -19
21.47 -9.84
38.41 9.4
689 67
17.94 -3.53
47.50 9l
698 9
14.69 -3.25
56.93 9.4
722 24
12.69 -2.00
66.35 9.4
747 24
11.26 -1.43

Tabla 20. Escenario tendencial de las principales localidades del municipio
Fuente. Elaboracién propia con datos del INEGI 2020.
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Simbologia

Colonia la
Esperanza .~ —— Red hidrografica
54 —— Carretera estatal
~— Carretera federal
~~~~~~ Camino
Tendencia de creceimiento
del drea urbanizada
2020
2030
2040

| 2050

La Virgencita
(El Pueblito)

Mapa 20. Tendencia de crecimiento de las principales localidades de San Ignacio Cerro Gordo
Fuente: Elaboracion propia con imagenes de google earth 2000, 2010, 2020 .

Dentro de los escenarios, los grupos de atencidon prioritaria que se deberan de considerar
para atender las necesidades y hacer de observancia obligatoria los siguientes:

1. Poblacién Infantil:

Este grupo de poblacién demanda distancias caminables y seguras entre sus puntos de
destino diarios (vivienda - escuela, vivienda - area verde), requieren de espacios verdes y
recreativos que incentiven su desarrollo, asi como centros de salud cercanos que nos
puedan atender por cualquier emergencia.

2. Personas con Discapacidad:

Requieren de infraestructura en buen estado que les permita la movilidad independiente
y segura, es decir banquetas libres de obstaculos y sin desniveles, rampas en cruces
peatonales, sefalética podotactil, transporte publico adaptado a sus necesidades; asi
COMO espacios para su recreacion y educacidon, que les permita servirse del entorno
urbano para su desarrollo personal.

3. Adultos Mayores:
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Esta poblacion demanda del entorno urbano infraestructura para la movilidad
independiente y segura como banquetas libres de obstaculos y sin desniveles, rampas en
cruces peatonales, transporte publico adaptado a sus necesidades, que les permita
valerse por si mismo, asi como equipamientos de salud y recreacion.

4. Embarazos en Jévenes:

Las madres adolescentes suelen requerir equipamientos orientados a la atencidon primaria
de salud, asi como de asistencia social como casa cuna, casa hogar, guarderias, centros de
desarrollo comunitario, entre otros que les permita desarrollar actividades de cohesién

social.
5. Migrantes Urbanos y Rurales:

Por su parte, la poblaciobn migrante requiere de equipamientos temporales como
albergues y comedores comunitarios mientras que se establecen en su nuevo entorno.
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5 Planeacion

5.1 Vision y objetivos

La visiobn del municipio a corto, mediano y largo plazo (2030, 2040 y 2050,
respectivamente) se construye alrededor de orientaciones estratégicas (ver Apartado 5.2)
dirigidas a regular las practicas de las actividades productivas y las tendencias de
crecimiento de las manchas urbanas que estan causando un mayor impacto social y
ambiental tanto en suelo rural, como en suelo urbano.

Para el 2050, se espera encontrar un municipio cuyas localidades, principalmente la
cabecera, la Trinidad y los Dolores, han revertido sus dindmicas de crecimiento para dejar
de expandirse un promedio de 60 %, 80 % y 30 % por década, respectivamente, para
hacerlo alrededor del 10 %. Ademas, ya no hay un patréon de ocupacién a lo largo del
sistema lineal primario, y no se invaden las vialidades regionales, por lo que se ha
mejorado la eficiencia en la prestacion de servicios y equipamientos, y el funcionamiento
de la infraestructura. La optimizacién del uso de suelo ha sido posible, entre otras
medidas, gracias a que se ha privilegiado el desarrollo de 100 ha de vacios urbanos, y la
ocupacioéon de 92 viviendas deshabitadas sobre el desarrollo de nuevas viviendas.

El crecimiento ha ido acompafado de programas que han garantizado el acceso a
vivienda de bajo costo; esto, junto con acuerdos con las empresas agropecuarias que
demandan mano de obra, ha disminuido la proliferacién de los asentamientos irregulares,
y los 16 existentes tanto en propiedad privada como en propiedad social alrededor de la
cabecera municipal, y de las localidades de Coditos, Coyotes, Los Dolores, Tepozan y El
Refugio, han sido regularizados.

Por otro lado, se ha garantizado el acceso a servicios y equipamiento bdasico en las
localidades rurales, debido a la reconfiguraciéon del sistema urbano rural con la
consolidacion de La Trinidad como nuevo centro de poblacién urbano (el cual tiene
especial conexidn con la cabecera municipal y la localidad de los Dolores) y con la
implementacién de un transporte publico intramunicipal.

En el ambito rural y productivo, se ha logrado reubicar a las industrias y granjas que
estaban cerca de los centros de poblacién y que causaban afectaciones a sus habitantes
debido a la contaminacion atmosférica, como las ladrilleras. Ademas, todas las practicas,
incluyendo las que tienen lugar dentro de las dindmicas urbanas, han mejorado su
gestion de residuos, asi como tratado y regulado sus descargas de agua residual; lo que ha
mitigado los problemas de olores y contaminacién de los cauces que pasan por la
cabecera municipal y las localidades rurales de Los Dolores, Tepozan, Palenque, y La
Trinidad. Con el fin de hacer mas resiliente al municipio, y debido a los problemas que
tienen de abastecimiento de agua, se han incluido programas integrales de gestion
hidrica que incluyen, ademas del tratamiento del agua residual, la reutilizacién para usos
determinados, y la captacidon de agua pluvial.

Por dltimo, y no menos importante, se ha logrado frenar el cambio de uso de suelo que
estaba teniendo lugar frente al area natural de Cerro Gordo para la construccién de casas
de uso turistico.
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Esta vision se cumple mediante los siguientes objetivos (O):
O1 LOCALIDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO

Transitar hacia un modelo de planeacién y desarrollo orientado a generar localidades
urbanas y rurales sostenibles y resilientes, equitativas y econdmicamente viables que
reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos,
principalmente de aquellas en las que el crecimiento de la mancha urbanizada se ha dado
de manera mas acelerado a lo largo de vialidades regionales, como la de la cabecera,
Trinidad y los Dolores.

02 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO

Reestructurar el sistema urbano rural existente para configurar un sistema integrado y
policéntrico en el que las localidades rurales de menor tamafo y mas segregadas tengan
un nodo proveedor de servicios y equipamientos de proximidad y en el que la
conectividad municipal y regional sea eficiente.

O3 PRODUCTIVIDAD RURAL SUSTENTABLE Y ORDENADA

Regular la ubicacién y los procesos de las actividades econédmicas del sector pecuario,
agroindustrial e industrial que tienen lugar en suelo rural, principalmente aquellas que
han sido fuente de las principales afectaciones a la poblacién, como las ladrilleras.

O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS

Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio mediante la
conservacidén de las masas forestales que proveen servicios ecosistémicos a las actividades
productivas y a la poblaciéon, principalmente de aquellas zonas que estan sufriendo
fuertes presiones de cambio de uso de suelo debido a la expansidn de desarrollos turistico
campestres alrededor de Cerro Gordo.

O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO

Situar al ciclo hidrolégico en un lugar prioritario en la planeacién territorial y en la
regularizacion y gestion de las practicas que tienen lugar tanto en suelo rural como en
suelo urbano, de manera que se reconozca la importancia de los recursos hidroldgicos
para lograr un municipio resiliente, sostenible y adaptada a los desafios que enfrentan la
ciudad y las actividades productivas.

La relacion entre los objetivos, y la problematica o problematicas que atiende, se incluye
en la tabla a continuacion:

Problematica que atiende

P1|P2|P3| P4 |P5 | P6 | P7 [P8| P9

Objetivos

O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES
AL CAMBIO CLIMATICO

02 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO
Y CONECTADO
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O3 PRODUCTIVIDAD RURAL
SUSTENTABLE Y ORDENADA

O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS
FORTALECIDOS

O5 SISTEMA DE SOPORTE HIiDRICO
RESTAURADO

P1 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos en todo el
municipio

P2 - Contaminacion de cauces, debido a las descargas de aguas residuales sin previo tratamiento

P3 - Deforestacion a causa del incremento de casas de uso turistico campestre y el aumento de la
frontera agricola

P4- Asentamientos irregulares que son producto de la falta de vivienda de bajo costo y de la demanda
de mano de obra en las actividades agricolas

P5 - Crecimiento fragmentado y poco compacto de la mancha urbana

P6 - Dificultad en la prestacién de servicios, equipamiento e infraestructura

P7 - Invasion y problemas de movilidad en las vialidades regionales.

P8 - Mal manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.
P9 - Contaminacién del aire y afectacién por olores

Tabla 21. Objetivos y alineacion con problematicas.
Fuente: Elaboracién propia.

5.2 Estrategias

Con el fin de lograr la visidbn municipal descrita en el apartado anterior, se establecen una
serie de estrategias que responden a la pregunta: ;Como se van a alcanzar los objetivos
planteados?. Estas se muestran en la siguiente tabla, las cuales se encuentran agrupadas
en los siguientes componentes: Agua, actividades productivas, movilidad, biodiversidad,
gestion urbana y residuos. Estas estrategias son congruentes con las estrategias y
acciones de los instrumentos de nivel superior en los ambitos especificos de planeacion.
La alineacién con estos instrumentos se muestra en una tabla en el anexo 2.10.

Las estrategias se materializan en una serie de lineas de accidn y proyectos puntuales, que
se detallan en el apartado 5.4
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O1 CIUDADES EQUITATIVAS Y RESILIENTES AL CAMBIO CLIMATICO; O2 SISTEMA URBANO-RURAL INTEGRADO Y CONECTADO; O3 PRODUCTIVIDAD RURAL

SUSTENTABLE Y ORDENADA,; O4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS FORTALECIDOS; O5 SISTEMA DE SOPORTE HIDRICO RESTAURADO

P1 - Problemas de abastecimiento debido a la escasez de los recursos hidricos subterraneos en todo el municipio

P2 - Contaminacion de cauces, debido a las descargas de aguas residuales sin previo tratamiento

P3 - Deforestacion a causa del incremento de casas de uso turistico campestre y el aumento de la frontera agricola

P4- Asentamientos irregulares que son producto de la falta de vivienda de bajo costo y de la demanda de mano de obra en las actividades agricolas
P5 - Crecimiento fragmentado y poco compacto de la mancha urbana

P6 - Dificultad en la prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura
P7 - Invasidon y problemas de movilidad en las vialidades regionales.

P8 - Mal manejo y disposicion final de residuos por parte de la industria y los asentamientos humanos.
P9 - Contaminacion del aire y afectacién por olores

Componente

Estrategia

Objetivos

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

Agua

E1 - Desarrollar un enfoque integral de gestién del agua
que abarque la conservacion, el abastecimiento, el
tratamiento y la reutilizacién del agua en actividades
productivas y asentamientos humanos, asi como el
fomento de practicas que permitan la recarga de
acuiferos

E2 - Garantizar el cumplimiento de los estandares de
calidad del agua descargada de la normativa vigente,
llevando a cabo un monitoreo constante en las
descargas de agua de los asentamientos humanosy las
actividades productivas (e.i. pecuarias e industria)

01, O3, O4, O5

Biodiversidad

E3 - Evitar la degradacién y proteger las zonas
forestales

O4

Gestion urbana

E4 - Inhibir la instalacion de nuevos asentamientos
irregulares

E5 - Regularizar los asentamientos irregulares
existentes

)
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E6 - Promover un crecimiento eficiente y compacto de
las localidades urbanasy rurales

E7 - Implementar un sistema de transporte, que facilite
el movimiento de los habitantes de las localidades
rurales hacia las localidades urbanas, las cuales cuentan
con los equipamientos y servicios necesarios

E8 - Dotar de equipamiento y servicios a las localidades

E9 - Incrementar la superficie y la calidad de los
espacios recreativos y areas verdes

01, 02, 04

Movilidad

E10 - Establecer y fomentar una movilidad integral
regional

02

Residuos

ET - Desarrollar un enfoque integral de la gestion de
residuos promoviendo la separacién desde la fuente y
su adecuada disposicion final

02

Actividades
productivas

E12 - Regularizacion de industria

E13 - Regular la ubicacion de nueva industria

01, O3

Tabla 22. Estrategias propuestas, y su alineaciéon con objetivos y problematicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Zonificacion

Este apartado contiene la delimitacién de la zonificacidén primaria conforme a los articulos
3 fraccion XXXIX y 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Con el fin de poder establecer de manera practica regulaciones y estrategias en cada una
de estas zonas delimitadas, teniendo en cuenta su aptitud territorial, y la interrelaciéon
entre zonas del sistema urbano rural, se delimitaron 7 Unidades de Gestidn Territorial
(UGT). Ademas, para el caso del centro de poblacién de la cabecera municipal y las areas
urbanizadas, la UGT se establecié en un radio de amortiguamiento de 1 km para limitar las
practicas de ciertas actividades que pueden tener afectaciones sobre la salud de la
poblacidn, como granjas porcicolas o industrias de alto riesgo;

Los poligonos fueron reestructurados para que los limites que enmarcan cada UGT
siguieran barreras fisicas tangibles, como carreteras, cauces, o linderos, con el fin de
facilitar su identificacion en el terreno.

5.3.1 Delimitacion de los centros de poblacion

Se delimitaron 3 centros de poblacion (CP), 1 para la Unica localidad urbana, la cabecera, y
2 para las localidades rurales que acogen a la gran mayoria de la poblaciéon actual y
proyectada del municipio, y que constituyen nodos relevantes desde el punto de vista
administrativo municipal.

cP Area Area Areas no
Tipo Nombre | Habitantes | propuesto* | urbanizada | urbanizables urbanizable
(ha) s (ha) (ha) (ha)
Cegetro Cabecer
. |a
poplau Municipa 10,521 1175.45 44407 137.43 593.95
én I
urbano
Centro | Los 903 8591 32.08 9.51 4432
de Dolores
poblaci
on La 689 116.93 3417 10.22 72.54
rural Trinidad

Tabla 23. Centros de poblacién delimitados. El CP propuesto incluye tanto areas de reserva como areas de
conservacion (agricolas y naturales).
Fuente: Elaboraciéon propia.

Esta delimitacion se basdé en un analisis de la dinamica urbano-rural del municipio,
teniendo en cuenta tanto la mancha urbana tanto actual como la proyectada deseada
para cada una de las 3 localidades contempladas (ver Anexo 2.5).

El limite determinado para los CP sigue barreras fisicas tangibles, como los cauces de rios,
areas de conservacion, parcelas y vialidades, garantizando de esta manera una
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delimitacién precisa y coherente con la realidad geogréafica y ecolégica del municipio.
Ademas de las dareas consideradas como urbanizadas o aptas para urbanizable, se
contempld un cinturén agricola en un rango de entre 100 y 300 m a partir de las reservas,
dependiendo si la localidad es urbana o rural, con el fin de ser una primera area
contenedora, espacio natural agricola, donde se promoveran actividades de baja densidad
y bajo impacto ambiental, misma que queda clasificada como area de transicidn (AT).

L] San Miguel .7 Simbologia

.2} Limite de zona

. . Municipio colindante

[0 Estado colindante
Localidad rural

Bl Cuerpo_agua
Carretera estatal
Carretera federal
Red hidrografica

Limites de centros de poblacion

203 LaTrinidad

i203 Los Dolores

273 San Ignacio Cerro Gordo

Atotonilco . 3 o 2 4 km
el Alto o4

Mapa 21. Centros de delimitacion propuestos
Fuente: Elaboracién propia.

5.3.2 Zonificacion primaria

Aunque la zonificacién primaria en la LGAHOTDU solo contempla las areas urbanizadas,
urbanizables y no urbanizables, debido a las caracteristicas del territorio y a las
necesidades del municipio, cuya actividad econémica principal tiene lugar en suelo rural
se ha considerado necesario establecer una zonificacién secundaria simplificada.

Esta zonificacidn secundaria simplificada parte de la clasificacidon de estas tres zonas
(urbanizado, urbanizable y no urbanizable) en areas para obtener o conservar la adecuada
relacién ambiental, asi como para normar la accién urbanistica que en dichas areas se
pretenda realizar, en caso de ser factible. Es decir, esta zonificacion secundaria
simplificada que se presenta permite regular las actividades en suelo rural, que son las
gue tienen una mayor incidencia sobre los cambios que ocurren en la conformacién del
territorio.

La correspondencia entre la zonificacién primaria establecida y la clasificacion de la
misma en areas, se presenta en la siguiente tabla. Por su parte, la representaciéon grafica
de esta zonificacidén se muestra en el anexo cartografico (Plano Z -01) con sus respectivas
claves, subclaves y niumeros de identificacion.
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Zonificacion Clasificacion de areas | Subclasificacién de Claves de identificacion
primaria areas en el mapa
Urbanizado Areas urbanizadas Incorporadas AU-1, AU-2
De urbanizacion AU-UP
progresiva
Ocupadas de riesgo AOR-RN
Areas de proteccion AU-PP
patrimonial
Urbanizables Areas de reserva Corto plazo RU-CP
urbana
Mediano plazo RU-MP
Largo plazo RU-LP
No urbanizables | Areas de restriccién A instalaciones de riesgo | RI-RG
Por paso de redes e RI-EL
infraestructura
Para la vialidad RI-VL
Por nodo vial RI-NV
Areas de transicion AT-1, AT-2
Areas rusticas Agropecuarias AR-AGR-1, AR-AGR-2,
AR-AGR-3
Areas de prevencion ecolégica AP-1, AP-2
Areas de conservacién ecolégica AC
Areas de proteccién a cauces y cuerpos de agua CA

Tabla 24. Lista de claves y subclaves para la clasificacion de areas.
Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn se explica la leyenda de estos mapas, y la normatividad de ciertas
actividades, en caso de aplicar.

| Areas urbanizadas, clave AU

Se clasificé de esta manera al suelo ocupado por asentamientos humanos que ya cuenta
con redes de infraestructura, equipamiento y servicios, dentro de los limites de los centros
de poblacién, o que estan en proceso de obtener la aceptaciéon de dichos servicios por
parte del ayuntamiento. Se subdividen en:

Incorporadas, sin subclave

Areas urbanizadas donde la autoridad municipal de La Barca ha recibido oficialmente las
obras de urbanizacion y el expediente ha quedado inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y Comercio.
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Para toda la urbanizacion anterior al decreto 9580 del afio 1977 de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco, se entenderd como incorporadas a los
predios o lotes que cumplan con todas y cada una de las siguientes condiciones:

1. Cuentan con acceso rodado a una via publica asfaltada o con algun recubrimiento
permanente como adoquin o empedrado. No justificaran la dotacién de este
servicio el acceso rodado desde las vias interurbanas ni aquellas que no cuenten
con banquetas.

2. Que por via publica discurra la red de suministro de agua potable suministrada por
el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Ignacio Cerro
Gordo - SAPASSICG. No justificaran la dotacidn de este servicio las conducciones
de abastecimiento publicos a puntos de regulacidén general (depdsitos, estaciones
de bombeo, valvulas generales de regulacion, entre otros).

3. Que por via publica discurra red de drenaje de aguas residuales domeésticas, la cual
esté conectada con el sistema publico de tratamiento de aguas. No se justificara la
dotacion de este servicio en ausencia de sistema de tratamiento de aguas
residuales ni por conexién con sistemas de drenaje no domésticos.

4. Que por via publica discurra la red de suministro de energia eléctrica en baja
tension. No se justificara la dotacion de este servicio la cercania de redes de
distribucién en mediana y alta tension.

Se pueden identificar dos tipos de AU de acuerdo a si estan contenidas en un centro de
poblacién, las cuales se identifican con clave AU-1y aquellas areas urbanizadas que no
tienen centro de poblacién las cuales se identifican con clave AU-2. Estas comprenden un
area de 390 ha.

De urbanizacidn progresiva, subclave UP

Aquellos lotes, predios o fraccionamientos con diferentes grados de informalidad por la
irregularidad de la tenencia de la tierra, o por la carencia de alguno de los servicios
puUblicos mencionados en el inciso anterior, que hayan sido ejecutadas mediante
cualquiera de las modalidades de la accidon urbanistica que prevé la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y que aun estan
pendientes de la ejecucidn o entrega-recepcion administrativa de las obras de
urbanizacién para merecer la condicién de ser incorporadas.

El procedimiento de incorporacidon de estos casos se rige por la Ley para la Regularizacion
y Titulacion de Predios Urbanos en el Estado de Jalisco. Estas uUltimas se declaran de
utilidad publica y se ejecutaran por los sistemas de accién urbanistica por objetivo social®
O concertacion.

En tanto la urbanizacidn no sea recibida definitivamente por el Ayuntamiento, su
conservacion, mantenimiento y puesta en perfecto funcionamiento de las instalacionesy
servicios urbanisticos, seran de cuenta y con cargo a la entidad promotora de aquélla o, en
SuU caso, corresponderd a los adquirentes de los terrenos.

° Los propietarios o posesionarios de los lotes son responsables solidarios en la realizacion de obras de urbanizacion.
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Corresponden a esta zonificacion las areas identificadas con la clave AU-UP, de los centros
de poblacidon de la cabecera municipal y Los Dolores, que suponen un area total de 94 ha.

Ocupadas de riesgo, subclave AOR-RN

Son todas aquellas areas urbanizadas o de urbanizacidon progresiva asentadas en zonas de
riego por inundacién o deslave. Estas areas requieren de acciones para el mejoramiento
de infraestructura y equipamiento a fin de mitigar los riesgos presentes: de ser necesario
pueden ser susceptibles de acciones para la reubicaciéon de la poblacidén asentada en ellas.

Corresponde a la zona afectada por inundaciones recurrentes identificada con clave
AOR-RN, localizadas en la zona norte de la cabecera municipal, abarcando un area de 29
ha.

Areas de proteccién patrimonial, subclave PP

Son todos aquellos inmuebles o areas cuya traza urbana y edificaciones de relevancia
histdérica, fisondmica, artistica o cultural estdn bajo proteccién de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos. Artisticos e Histdricos y el control del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, INAH; asi como del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, regulados mediante planes, programas y reglamentos municipales.

En este caso, todas las areas de proteccién patrimonial se encuentran dentro de la
cabecera municipal, y se identifican con la clave AU-PP, con un area total de 10.3 ha.

Il Areas de reserva urbana, clave RU

Son las que corresponden a los terrenos donde se disponga el crecimiento del centro de
poblacidon. En estas areas correspondera a las autoridades municipales promover el
desarrollo de las obras de urbanizacidén basica, sin las cuales no se autorizard modalidad
alguna de accioén urbanistica. Para el caso de las areas clasificadas como AU en nucleos
rurales para los que no se estda delimitando un centro de poblacién y no se estan
considerando reservas, sélo procederan las licencias de urbanizacién cuando se
promuevan en terrenos contiguos y adyacentes a las areas urbanizadas. Se exceptuan los
usos no habitacionales.

Se clasific6 como urbanizable a los terrenos vacantes, desprovistos de procesos de
urbanizacioén, en los que este programa dispone el crecimiento urbano en tres horizontes
de tiempo: corto (2030), mediano (2040) y largo (2050); la designacidn de la superficie de
reserva urbana para cada uno de plazos, fue considerada por la cercania con el area
urbanizada. Se excluyen de estas reservas las zonas de alto valor ambiental y aquellas que
por sus caracteristicas puedan representar un riesgo para la poblacion.

Con el fin de promover que la expansidén urbana futura sea contenida, y coherente con la
proyeccion poblacional, se establecieron umbrales de crecimiento de alrededor del 10 %
de la superficie actualmente urbanizada para cada uno de los horizontes contemplados
(Ver anexo 2.5).

RU total
Tipo Nombrey clave AU (ha) R;‘i{;p RtJh—;\;ID RU-LP (ha) | RUTOTAL | respectoa
la AU
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actual
%
Centros
de San Ignacio
L, 44407 4359 4793 4591 137.43 30.95
poblacion | cerro Gordo
urbanos
Centros Los Dolores 32.08 313 3.05 3.33 9.51 29.64
de
blacié .
ol " | LaTrinidad 3407 297 325 4.00 1022 2991

Tabla 25. Reservas urbanas delimitadas para cada centro de poblaciéon
Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, se explica cada uno de los horizontes.
De corto plazo, subclave CP

Son las pertenecientes a la reserva urbana que cuentan con las obras de infraestructura
basica en las inmediaciones del predio o con la posibilidad de realizarlas, por lo que es
factible autorizarlas y urbanizarlas de manera inmediata. Estan localizadas en predios
adyacentes a las areas urbanizadas.

Estas dreas deben urbanizarse antes de 2030; en caso de que las personas propietarias no
desarrollen sus propiedades ubicadas en el area urbanizable en este plazo, estaran
obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano atrasado (Ver apartado 6.4
Instrumentos para su implementacion).

De mediano plazo, subclave MP

Aquellas que son potencialmente urbanizables pero que no es posible desarrollarlas, en
virtud de que no es factible que las autoridades correspondientes proporcionen los
servicios de infraestructura bdsica de abasto y desecho, de manera inmediata. Sin
embargo, los interesados podran solicitar a dichas autoridades, la realizacion de estudios o
realizarlos por su cuenta, que permitan la promocién de las obras de infraestructura
basica, y de ser viables estas areas, los propios interesados deberan comprometerse a su
construccion. Una vez realizados los convenios para su implementacién se consideraran
como de reserva urbana a corto plazo.

Estas areas deben urbanizarse del ano 2030 a 2040, o hasta que la reserva urbana de corto
plazo haya sido ocupada en un 75 %. Aunque es preferible que el suelo previsto para los
diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el orden y tiempo planteado, las
personas propietarias que deseen desarrollar en areas localizadas en un periodo de
ocupaciéon mas adelantado, o mas atrasado, respecto al periodo vigente podran hacerlo
siempre que cumplan con los procedimientos estipulados en los procedimientos de pago
por desarrollo adelantado o por desarrollo atrasado, respectivamente.

De largo plazo, subclave LP

Estas areas, potencialmente urbanizables pero que no es posible desarrollarlas, en virtud
de que no es factible que las autoridades correspondientes proporcionen los servicios de
infraestructura basica de abasto y desecho, de manera inmediata. Podran ser
desarrolladas hasta que el 75% de las reservas de mediano plazo hayan sido ocupadas, con
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la intencién de asegurar la densificacion, consolidacion urbana y el uso eficiente del
territorio, a fin de cumplir con lo establecido en la fraccidn |V, del articulo 16 del
Reglamento de Zonificacion para el Municipio, asi como con el parrafo tercero del articulo
57 y fraccién Il del articulo 77, ambos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano.

Estas dreas deben urbanizarse de 2040 a 2050 o hasta que la reserva urbana de mediano
plazo haya sido ocupada en un 75 %. Aunque es preferible que el suelo previsto para los
diferentes periodos de ocupacién se incorpore en el orden y tiempo planteado, las
personas propietarias que deseen desarrollar en areas localizadas en un periodo de
ocupaciéon mas adelantado respecto al periodo vigente, podran hacerlo siempre que
cumplan con los procedimientos estipulados en los procedimientos de pago por
desarrollo adelantado.

IIl Areas de restriccion a infraestructura o instalaciones especiales, clave RI

Son las areas dentro del radio de influencia de instalaciones, que por razones de seguridad
estan sujetas a restricciones en su utilizacién y condicionadas por los aspectos normativos
de las mismas, asi como las franjas que resulten afectadas por el paso de infraestructuras
y es necesario controlar y conservar por razones de seguridad y el buen funcionamiento
de las mismas. Se incluyen dentro de este programa las siguientes:

De instalaciones de riesgo, subclave RG

Incluye los gasoductos, las estaciones de servicio de combustible, las plantas de
tratamiento de aguas residuales, sitios de disposicion final de residuos y los cementerios
por entrafar un riesgo o peligro para la vida o la salud en sus inmediaciones, cuyas
instalaciones y las areas colindantes deberan respetar las normas, limitaciones y
restricciones a la utilizacién del suelo que senale al respecto.

1- En los casos de alto riesgo, por ser materia federal, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), con base en la Ley General de la Salud, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente y demas leyes y reglamentos federales en
la materia;y

2. En los casos de mediano y bajo riesgo, por ser materia local, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), basandose en la Ley Estatal de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes y reglamentos estatales y
municipales en la materia.

Corresponden a esta zonificacion las areas identificadas con la clave RI-RG, identificando
el vertedero ubicado a las afueras de la cabecera municipal y los gasoductos de gas
natural con un ancho de 30 metros tanto el este como al oeste de la localidad La Trinidad.
Estas suponen un area de 122.5 ha.

Por paso de redes e instalaciones de electricidad, subclave EL

Corresponden a las franjas a lo largo de las redes, por lo general sobre las vias publicas, y
alrededor de las instalaciones de electricidad de alta tensidon, que se deben dejar libres de
edificacion para permitir el tendido, registro, reparacién y ampliacién de las mismas, o
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como separador por el peligro que representen, cuyo ancho sefialara la autoridad
municipal y la Comisidon Federal de Electricidad, con relacion al tipo de instalacion.

Corresponden a esta zonificacién el area identificada con la clave RI-EL, de una linea de
alta tensidn con un ancho de 36 metros que pasa por un un camino al noroeste del
municipio y conecta con la carretera Tepatitldn - Las Adjuntas al norte de la localidad
Palenque, esta supone un area total de 8 ha.

De restriccion para la vialidad, subclave VL

Son las superficies que deberdn quedar libres de construccién para la ejecucion del
sistema de vialidades establecidas para el ordenamiento territorial y urbano conforme a
los derechos de via que establezcan las autoridades federales, estatales y municipales
competentes en la materia. Se identifican con la clave de las dreas de restriccidon por paso
de infraestructuras mas la sub-clave (VL);

Corresponden a esta zonificacidon las areas identificadas con la clave RI-VL, que pasan en
las vialidades de las carreteras San Miguel el Alto - La Barca, un camino paralelo a esta
ubicado al oeste de la localidad La Trinidad, las carreteras Tepatitlan - Las Adjuntasy a Los
Dolores y otros caminos sin nombre, respectivamente, y suponen un area total de 194 ha.

De restriccion por nodo vial, subclave NV

Es el area que se restringe para el disefo y construccidon de un nodo vial, que se define en
radio o superficie, dependiendo de la jerarquia de los viales que se interceptan y serd
determinada por las autoridades federales, estatales o municipales. Las afectaciones por
estos nodos podran ser consideradas como areas de cesién para destinos conforme a lo
establecido en los articulos 175 a 186 del Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco. Se
identificaron cuatro nodos a lo largo de la carretera federal 84.

IV Areas de transicion, clave AT

Son las que fungen como separadoras entre las areas urbanas y las dareas rurales,
aminorando la confrontacién directa entre las condiciones fisicas de cada una de ellas;
estas areas estan sujetas a usos restringidos y sélo se permitiran aquellas instalaciones,
con baja intensidad de uso del suelo, que puedan generar su propia infraestructura sin
depender de las del drea urbana actual del centro de poblacién. En estas areas tendran
prioridad las actividades que demanden grandes extensiones de espacio abierto,
especialmente de recreacién y esparcimiento, institucionales y agropecuarias.

Se puede identificar entre dos areas de transicion, aquellas contenidas dentro de los
centros de poblacién identificadas con clave AT-1 y aquellas que fungen como zona de
amortiguamiento entre el centro de poblacidn y las areas rurales identificadas con la clave
AT-2.

Estas areas suponen una superficie de 3,844 ha y en estas zonas se permiten las
actividades especiales mencionadas en la tabla 26, siempre y cuando el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible.
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Actividad

Instalacion
acuicola

Agricultura
protegida

Casas de
campoy
cabafas

Vivienda o
edificio rural

Agroindustria

Coeficientes

C.0.S:0.90
C.U.S: 090

C.0.S:0.70
C.USs:0.70

C.0O.Ss: 016
C.US:0.32

COsS: 016
CUS: 0.32

C.0S:06
C.US:10.5m3

Superficie
minima
de lote o
parcela

5,000 m2

5,000 m2

2,500 m?

4,000 m?

2,000 m?

Superficie
maxima
de lote o
parcela

50,000 m?

150,000
m2

6,000 m?

10,000 m?

40,000 m?

Area
de
cesién
%

6%

13 %

6%

6%

13%
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Condicionantes

b.cefg.h,ijlm

b,cdefghijkl
m

b,cdefghijkl
m

abcdefghijk,
l,m

b,c,d,efgh,ijk,l
m,n,p

Tramites vinculados

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua /
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de
Impacto Ambiental

Licencia de
construccion

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua /
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccién civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /

Zonas en
las que es
compatible

AT-2

AT-2

AT-2

AT-1,AT-2

AT-1, AT-2
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agave
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Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesién
de extracciony
descarga de agua /
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales AT-1, AT-2
combustibles /
Programa especifico
de proteccién civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

os:0. f ikl
COS06 1 5000 m2  40000mz | 13 | Pedefahiik

Proyecto definitivo de
urbanizacion/
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua /
Estudio de riesgo

Industriay de C.0.50.7 ambiental por

almacenamien C.U.510.50 1000 m2 8,000 m? 13%

to

o

b,cdefgh,ijkl

materiales AT-1,AT-2
m,p

combustibles /
Programa especifico
de proteccién civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

m3

Maximo 3 viviendas por lote.

Se deberad contar con barreras naturales en el perimetro de la construccion conformadas por arbolado de follaje
perenne, nativoy de minimo 2 metros de altura, plantados de entre 2 a 3 metros entre cada uno, con la finalidad de
disminuir los impactos generados.

Se deberd de contar con la propuesta de instalacién de areas verdes que cubran al menos el 10% de la superficie total
del predio.

Se deberd destinar al menos el 15% de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion, reutilizacion
y/o absorcion de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento temporal
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso, con la capacidad
suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto manejo y recoleccion.
Todas las obras de arborizacion deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y que tenga bajos
requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagasy riego.

En la instalacién de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi cut-off que sean
dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacion hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar dirigirlas hacia
zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetacion natural.

Se deberd instalar sefialética de manera permanente para la proteccién de flora y fauna en el sitio.

Se deberan instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el transito de medianos y pequefios
mamiferos, asi como de otros pequefios vertebrados. De manera general, se debera instalar un paso de fauna por cada 3
km lineales de construccion.

Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan de contar
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con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto freatico.
k. Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberdn disminuir la carga térmica (orientacion, ventilacién
cruzada, material de construccién con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles externos, entre otros).
. Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018.
m. La actividad se debera llevar a cabo a partir de una distancia de 500 m de los centros de poblacién o areas urbanizadas.
n.  Toda industria debera contar con un analisis de Riesgos sobre las Sustancias Quimicas Peligrosas para su manejo,
almacenamiento y transporte de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.
o. La industria del tequila y derivados del agave podra almacenar un maximo de 60,000 litros de producto.
p.  Se debera realizar un analisis de dispersidn de olores.

Tabla 26. Actividades especiales permitidas en areas de transicion.
Elaboraciéon propia.

La definicidn de las actividades mencionadas se puede leer en el anexo 2.8.
V Areas rdsticas agropecuarias clave y subclave AR-AGR

Son los terrenos ocupados por cultivos, pastizales y cuyo uso corresponde principalmente
a las actividades agropecuarias y que pueden albergar también aquellas actividades
estratégicas para el desarrollo regional de usos industriales, de extraccién,
almacenamiento e infraestructura que por sus caracteristicas de operacién e impacto
requieren emplazarse en suelo rural.

Corresponden a esta zonificacion las dareas identificadas con la clave AR-AGR, que
suponen un area total de 13,700 ha. Estas se subdividieron en tres clasificaciones
AR-AGR-1, AR-AGR-2 y AR-AGR-3, debido a que presentan usos diferentes de acuerdo al
proyecto de POER de la RCRZ.

En estas zonas se permiten las actividades especiales mencionadas en la tabla 27, siempre
y cuando el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible.

La definicidon de estas actividades se puede leer en el anexo 2.8.

Superficie = Superficie Area

minima maxima de Zonasen
Actividad Coeficientes . Condicionantes = Tramites vinculados las que es
de lote o de lote o cesion .
compatible
parcela parcela %
Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacién de AR-AGR-1
Ganaderi 05030 becdefghijkl, : ,
miglﬁ;'a Cheoso | 20000m2  65000m2 6% coe rg . Impacto Ambiental / | AR-AGR-2,
T Titulo de Concesién AR-AGR-3

de extracciony
descarga de agua

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacion de

;”Csjlaclzgon 282 8’38 5000m2 | 50000m? = 6% beefghijl | Impacto Ambiental/ | AR-AGR-]
T Titulo de Concesién

de extracciony

descarga de agua

Proyecto definitivo de

urbanizacion / AR-AGR-1
Agricult C.0.S:0.70 150,000 . .
pf’c:t";‘;i e <o om | 5000m2 . 3%  pedefghijkl Manifestacion de AR-AGR-2,

Impacto Ambiental / AR-AGR-3
Titulo de Concesion
de extracciony
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Casas de
campoy
cabanfas

Vivienda o
edificio rural

Agroindustria

Industria del
tequilay
derivados del
agave

C.0S:0.16
CUS: 032

COsS: 0.16
CUS: 0.32

C.0OS:06
C.US:10.5
m3

C.0S:06
C.U.S: 105
m3

2,500 m?

4,000 m?

2,000 m?

2,000 m?

6,000 m?

10,000 m?

40,000 m?

40,000 m?

6%

6%

13%

13%

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

b,cdefgh,ijkl

abcdefghiijk,
I

b,c,d,efgh,ijkl,
m,n

b,c,defghijkl,
m,n,0

San Ignacio Cerro Gordo

descarga de agua/
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito

Proyecto definitivo de
urbanizacién /
Manifestacion de
Impacto Ambiental

AR-AGR-],
AR-AGR-2,
AR-AGR-3

AR-AGR-1
AR-AGR-2,
AR-AGR-3

Licencia de
construccion

Proyecto definitivo de
urbanizacién /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua /
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

AR-AGR-1,
AR-AGR-3

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacién de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua/
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

AR-AGR-1,
AR-AGR-3
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Parque
industrial

Industria y de
almacenamien
to

Industriay
almacenamien
to riesgosos

o

C.0S:06
C.U.S: 105
m3

C.0S507
C.U.S10.50
m3

C.0S05
C.U.S10.50
m3

40,000 m2

1000 m2

1,500 m2

Maximo 3 viviendas por lote.

115.000 m?

8,000 m?

10,000 m?

13%

13 %

13 %

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

b,c,d,efgh,ijkl,
m,n

b,c,defg.hijkl
m,n

b,cdefghijkl,
m,n

San Ignacio Cerro Gordo

Proyecto definitivo de
urbanizacion /
Manifestacién de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua/
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccién civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

AR-AGR-1,
AR-AGR-3

Proyecto definitivo de
urbanizacion/
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua/
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

AR-AGR-1,
AR-AGR-3

Proyecto definitivo de
urbanizacién /
Manifestacion de
Impacto Ambiental /
Titulo de Concesion
de extracciony
descarga de agua/
Estudio de riesgo
ambiental por
materiales
combustibles /
Programa especifico
de proteccion civil o
Programa de
Prevencion de
Accidentes /
Dictamen de
movilidad urbana o
impacto al transito.

AR-AGR-1,
AR-AGR-3

b.  Se debera contar con barreras naturales en el perimetro de la construccién conformadas por arbolado de follaje
perenne, nativoy de minimo 2 metros de altura, plantados de entre 2 a 3 metros entre cada uno, con la finalidad de
disminuir los impactos generados.

c.  Sedeberd de contar con la propuesta de instalacién de areas verdes que cubran al menos el 10% de la superficie total
del predio.

d.  Se deberd destinar al menos el 15% de la superficie no utilizada para implementar obras para la captacion, reutilizacion
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y/o absorcién de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.

e.  Se deberd contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopio y almacenamiento temporal
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos peligrosos, segun sea el caso, con la capacidad
suficiente para almacenar la totalidad de los residuos producidos y que permita un correcto manejo y recoleccion.

f. Todas las obras de arborizacidon deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y que tenga bajos
requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagasy riego.

g. Enlainstalaciéon de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi cut-off que sean
dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacién hacia el cielo u otras areas fuera del proyecto, y evitar dirigirlas hacia
zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o vegetacion natural.

h.  Se debera instalar sefalética de manera permanente para la proteccion de flora y fauna en el sitio.

i Se deberan instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el transito de medianos y pequefios
mamiferos, asi como de otros pequefios vertebrados. De manera general, se debera instalar un paso de fauna por cada 3
km lineales de construccion.

J- Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos peligrosos deberan de contar
con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no se infiltren en el manto freatico.

k. Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberdn disminuir la carga térmica (orientacién, ventilacion
cruzada, material de construccién con aislamiento térmico, pintura blanca en el techo, parasoles externos, entre otros).

l. Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018.

m. Se debera realizar un andlisis de dispersién de olores.

n.  Toda industria debera contar con un analisis de Riesgos sobre las Sustancias Quimicas Peligrosas para su manejo,
almacenamiento y transporte de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.

o. Laindustria del tequila y derivados del agave podra almacenar un maximo de 60,000 litros de producto.

Tabla 27. Actividades especiales permitidas en las dreas rdsticas agropecuarias AR-AGR
Fuente: Elaboracién propia.

VI Areas de prevencion ecolégica, de clave AP

Son las areas del territorio municipal en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad humana y que por razones de caracter
ambiental y equilibrio ecolégico deben preservarse, no permitiendo grado alguno de
intervencidon humana, por lo que se evitara cualquier tipo de urbanizacién, y el
ayuntamiento promovera para que sean decretadas como areas naturales protegidas. En
estas areas debera respetarse lo establecido en la Ley Federal y Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, estando bajo el control de las autoridades
competentes; asi mismo, estas areas y sus zonas podran estar sujetas a un Plan de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, segun lo dispuesto en las leyes mencionadas.

Se ha incluido dentro de esta categoria el area propuesta dentro de la iniciativa de
caracter estatal para proteger los cerros “Cerro Gordo - Cerro Chico, EI Maguey y El
Picacho”, con una superficie de 3,542 ha dentro del municipio, misma que una vez
aprobada, sera regulada por su programa de manejo correspondiente. Las areas
identificadas con claves AP-1 y AP-2 corresponden a las dreas de preservacion y
restauracion del proyecto de POER de la RCRZ.

Superficie = Superficie Area
. . Zonas en
.. . . minima de maxima de P .
Actividad Coeficientes . Tramites vinculados las que es
lote o de lote o cesion .
compatible
parcela parcela %
Proyecto definitivo
Casas de 4 L AP-2
campo C.0.S:0.16 5500 m? 6000 m? 6% de urbanizacion /
1 i ° . .
p~ Y C.U.S:0.32 Manifestaciéon de
cabanas

Impacto Ambiental

Condicionantes:

a. Se debera contar con barreras naturales en el perimetro de la construccién conformadas por
arbolado de follaje perenne, nativoy de minimo 2 metros de altura, plantados de entre2a 3
metros entre cada uno, con la finalidad de disminuir los impactos generados.

b.  Se debera destinar al menos el 15% de la superficie no utilizada para implementar obras para la
captacion, reutilizacion y/o absorcién de agua pluvial, sin alterar el flujo natural de las escorrentias.
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c. Se debera contar con un sitio acondicionado de acuerdo a la normatividad para el acopioy
almacenamiento temporal de residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y/o residuos
peligrosos, segun sea el caso, con la capacidad suficiente para almacenar la totalidad de los
residuos producidos y que permita un correcto manejo y recoleccion.

d. Todas las obras de arborizacién deberan realizarse con vegetacion nativa, de preferencia local, y
gue tenga bajos requerimientos de mantenimiento en cuanto a podas, manejo de plagasy riego.

e. En la instalaciéon de nuevas luminarias temporales o permanentes, utilizar luces Cutt-off o semi
cut-off que sean dirigidas hacia abajo, para evitar la iluminacion hacia el cielo u otras areas fuera del
proyecto, y evitar dirigirlas hacia zonas de descanso o habitacionales y zonas arboladas o
vegetacion natural.

f. Se debera instalar sefialética de manera permanente para la proteccién de flora y fauna en el sitio.

g. Sedeberan instalar pasos de fauna y demas infraestructura verde que permita el transito de
medianos y pequefios mamiferos, asi como de otros pequefios vertebrados. De manera general, se
debera instalar un paso de fauna por cada 3 km lineales de construccion.

h.  Toda infraestructura donde se lleven a cabo actividades que generen lixiviados o residuos
peligrosos deberan de contar con una superficie impermeabilizada con la finalidad de que éstos no
se infiltren en el manto freatico.

i Las construcciones del sector privado, publico y residencial deberan disminuir la carga térmica

(orientacion, ventilaciéon cruzada, material de construccion con aislamiento térmico, pintura blanca

en el techo, parasoles externos, entre otros).

Deberan tener un medidor de agua de acuerdo a la NOM NMX-AA-179-SCFI-2018

La restriccion lateral es de 10 metros lineales.

La densidad maxima de habitantes/ha es de 20.

La densidad maxima de viviendas/ha es de 4.

El frente minimo del lote es de 40 m lineales.

Se tendrdn 4 cajones de estacionamiento por vivienda.

La restriccion frontal es de 10 metros lineales.

Se deberd contar con 80% de ajardinamiento en la restricciéon frontal.

La restriccion posterior es de 5 metros lineales.

~eTV o3 T xT

Tabla 28. Actividades especiales permitidas en las areas de prevencién ecoldgica AP
Fuente: Elaboracién propia.

VIl Areas de conservacion ecoldgica, con clave AC

Las tierras, aguas y bosques que por sus caracteristicas de valor cientifico, ambiental o
paisajistico deben ser conservadas y en las que se evitara cualquier tipo de urbanizacion;
la diferencia con el caso anterior es que esta zona, a pesar de su gran valor paisajistico y
ambiental, no esta incluida en la iniciativa existente de proteccidn. En estas areas debera
respetarse lo establecido en las Leyes Federal y Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidon al Ambiente, estando bajo el control de las autoridades competentes, asi
mismo, estas areas y sus zonas de amortiguamiento podrdn estar sujetas a un Plan de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, segun lo dispuesto en las mencionadas leyes.

Corresponden a esta zonificaciéon las areas identificadas con la clave AC y suponen una
superficie total de 60 ha, encontradas en su mayoria al norte del municipio y al oeste de la
cabecera municipal.

En estas zonas los usos o actividades quedan estipulados segun la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, siempre y cuando el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional lo determine factible.

VIII Areas de proteccion a cauces y cuerpos de agua, clave CA

Las requeridas para la regulacién y el control de los cauces en los escurrimientos y vasos
hidraulicos; en el programa, se incluyen dentro de esta categorizacion las areas de
proteccidon a cuerpos de agua, y a escurrimientos tanto perennes como intermitentes, en
los términos de la Ley de Aguas Nacionales.
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Estas areas son del dominio de la nacién y de utilidad publica, estando bajo jurisdiccion
federal segun lo estipulado por la Ley Federal de Aguas y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asi mismo, estas areas y sus zonas de
amortiguamiento podran estar sujetas a un Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
segun lo dispuesto en las leyes de la materia.

Corresponden a esta zonificacion las areas identificadas con la clave como CA y suponen
una superficie total de 454 ha. Los rios y cuerpos de agua mas importantes por ser
aqguellos que tienen un impacto directo en la poblacidon son el rio El Cerro Gordo y los
cuerpos de agua El Mezquite y Cuscucillo.

5.3.3 Edificios y usos especificos de suelo dentro de los centros
de poblacion
Para los centros urbanos y rurales en tanto no se elaboren los planes de centro de

poblacién, quedan regulados de acuerdo a lo estipulado en el anexo cartografico adjunto
(Z-02) y en las tablas a continuacion®:

5.3.3.1 Edificios y usos especificos de suelo dentro de los centros de
poblacion urbanos

|. Habitacional

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas habitacionales son los

siguientes:
Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Habitacional (H)
Comercio y Servicio (CS) [a] [c]
Usos compatibles Espacio publico (EV)
Equipamiento publico (El)
Usos condicionados Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimensién o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Tabla 29. Compatibilidad de usos simplificados en areas habitacionales.
Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas habitacionales quedan sujetas
a lo sefalado a continuacioén.

6 La definicidon de actividades se incluye en el anexo 6.2.5 “Definicidon de actividades y usos especificos”
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Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma Valor Consideracion
Coeficiente de Ocupacion del Suelo basico 0.7
No aplica
Coeficiente de Utilizacion del Suelo basico 1

Incremento en el Coeficiente de Ocupacién del o1

Suelo* Conforme el pago de

Incremento en el Coeficiente de Utilizacién del contribuciones especiales
Suelo*

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Modalidad de edificacion Un|f§m|||.a.r Y
plurifamiliar

Altura méaxima de la edificacién Resultante C.O.S/ Media hasta la altura de la

C.UsS. cornisa del techo
Por vivienda Maximo 2 No aplica
Maximo 1

Cajones de Por local comercial o de servicio

A . cada 50 m?
estacionamiento

Para alojamiento temporal Maximo 1
J P cada 50 m?
segun
Restriccion frontal alineamiento No aplica.
existente
Aplicable solo si el edificio
Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal 50% cuenta con restriccion
frontal
Restricciones laterales 0 metros lineales  No aplica.

Después de dos niveles se
Minimo 3 metros debera respetar un
lineales angulo de retranqueo de
56°

Restriccion posterior

Se admite cerradoy
semicerrado con
restriccion frontal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

Modo de edificacién Variado

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto
de contribuciones especiales.
Tabla 30. Caracteristicas de las edificaciones en areas habitacionales .
Fuente: Elaboracién propia

[I. Comercio y servicio

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas comerciales y de servicios son
los siguientes;
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Compatibilidad Uso simplificado

Uso predominante Comercio y Servicio (CS)

Habitacional (H)

Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T)

Usos condicionados

Servicio a la Industria (Sl)

Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

° Acceso

San Ignacio Cerro Gordo

Condicionantes

[a] [] [c]
[a] [b] [c]

[a] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimensién o superficie.

[b] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.
[c] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Tabla 31. Compatibilidad de usos simplificados en areas comerciales y de servicios .
Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones para las areas comerciales y de
servicios quedan sujetas a lo sefalado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma
Coeficiente de Ocupacion del Suelo basico
Coeficiente de Utilizacion del Suelo basico

Incremento en el Coeficiente de Ocupacién del
Suelo*

Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del
Suelo*

Altura maxima de la edificacién
Por local comercial o de servicio

Cajones de

. . Por vivienda
estacionamiento

Para alojamiento temporal

Restriccién frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal

Restricciones laterales

Restriccion posterior

Modo de edificacion

Valor
0.8
1

0.1

0.8
Resultante C.O.S/
C.US.

Maximo 1
cada 50 m?

Maximo 2

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50%

0 metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

No aplica

Conforme el pago de
contribuciones especiales

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

No aplica

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

Después de dos niveles se
debera respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerradoy
semicerrado con
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Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon
Norma Valor Consideracion

restriccion frontal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto
de contribuciones especiales.

Tabla 32. caracteristicas de las edificaciones para las dareas comerciales y de servicios .
Fuente: Elaboracién propia

[1l. Mixto

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas son los siguientes:

Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Mixto (M)
Habitacional (H)
Comercio y Servicio (CS) [a] [b] [c]

Usos compatibles Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos condicionados

Servicio a la Industria (Sl) [a] [b] [e]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales o colectoras.

e Dimension o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 360 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Tabla 33. Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas .
Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas mixtas quedan sujetas a lo
sefialado a continuacion.

Normas de control de la urbanizacién y edificacién

Norma Valor Consideracion
Coeficiente de Ocupacién del Suelo basico 0.7
No aplica
Coeficiente de Utilizacién del Suelo basico 1
Incremento en el Coeficiente de Ocupacion del o1
Suelo* ' Conforme el pago de
Incremento en el Coeficiente de Utilizacién del 14 contribuciones especiales

Suelo*
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Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Modalidad de edificacion

Norma

Altura maxima de la edificacion

Por vivienda

Cajones de
estacionamiento

Para alojamiento temporal

Por local comercial o de servicio

Control de ruido Para comercio y servicio

Restriccion frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal

Restricciones laterales

Restriccion posterior

Modo de edificacién

Valor

Unifamiliar y
plurifamiliar

Resultante C.O.S/
C.US.
Maximo 2

Maximo 1
cada 50 m?

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50%

O metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

No aplica

Los usos compatibles con
el uso habitacional
deberan cumplir con lo
establecido en el capitulo
6 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

Después de dos niveles se
deberd respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerradoy
semicerrado con
restriccion frontal,
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto
de contribuciones especiales.

Tabla 34. Caracteristicas de las edificaciones en dreas mixtas.
Fuente: Elaboracién propia

V. Industria

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas Industriales son los siguientes:

Compatibilidad

Uso predominante

Usos compatibles

Usos prohibidos

Uso simplificado

Industria* (1)
Servicio a la Industria (SI)

Comercio y servicio (CS)
Espacio publico (EV)

Los no mencionados.

Condicionantes
(] [c] [d]
[a] [c] [d]
[a] [b] [d]
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Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Industria* (1) [a] [c] [d]
Servicio a la Industria (SI) [a] [c] [d]
Usos compatibles Comercio y servicio (CS) [a] [b] [d]

Espacio publico (EV)
CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales y colectoras.

e Dimensién o superficie.
[b] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[c] Que el lote sea igual o mayor a 600 metros cuadrados.
[d] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

*Solo se permite Industria Ligera de riesgo bajo al interior del centro de poblacién.
Tabla 35. Compatibilidad de usos simplificados en areas Industriales.
Fuente: Elaboracién propia
b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas industriales quedan sujetas a
lo sefialado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma
Coeficiente de Ocupaciéon del Suelo basico

Coeficiente de Utilizacion del Suelo basico

Altura maxima de la edificacion

Por industria y servicio a la

Cajones de Industria

estacionamiento

Por local comercial o de servicio

Restriccion frontal

Porcentaje ajardinado en la restriccién frontal

Para industria y servicio a la

Restricciones Industria

laterales
Para comercio y servicio

Restriccién posterior

Modo de edificacion

Valor
0.8
10.5m3

Resultante C.O.S/
C.US.

Maximo 1
cada 150 m?

Maximo 1
cada 50 m?

segun
alineamiento
existente

50%

3 metros lineales

0 metros lineales

Minimo 3 metros
lineales

Variado

Consideracion

No aplica

Media hasta la altura de la
cornisa del techo

Después de los 3,000 m?
de construcciéon se
agrega 1cajon de
estacionamiento por
cada 3,000 m2 de
construccion

No aplica.

Aplicable solo si el edificio
cuenta con restriccion
frontal

No aplica.

No aplica.

Después de dos niveles se
debera respetar un
angulo de retranqueo de
56°

Se admite cerradoy
semicerrado con
restriccion frontal,

85



Los es

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
San Ignacio Cerro Gordo

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon
Norma Valor Consideracion

siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

Tabla 36. Caracteristicas de las edificaciones en areas industriales.
Fuente: Elaboracion propia

V. Espacios publicos, equipamientos publicos, infraestructura e
instalaciones especiales

pacios y equipamientos publicos, asi como la infraestructura e instalaciones

especiales deberan de atender los criterios y lineamientos establecidos por los organismos
gue los administran, ademas de considerar las normas oficiales mexicanas:

NOM-001-SEDATU-2021
NOM-002-SEDATU-2022
NOM-083-SEMARNAT-2003

VI. Vivienda rural

La vivienda rural queda sujeta a lo siguiente:

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas con vivienda rural son los
siguientes:
Compatibilidad Uso especifico Condicionantes

Uso predominante Granjas y huertos (GH)
Habitacional (H) [a] [d] [9]

Usos compatibles Comercio y servicio (CS)
Mixto (M)
Agropecuario (AG)

Usos condicionados Alojamiento temporal (T) [a] [f] [h] []] [K]
Industria (1) [b] [e] [h]

Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

Acceso
[a] Que el lote cuenta con acceso directo a vialidades regionales o caminos.
[b] Que el lote cuenta con acceso directo a vialidades regionales.
[c] Que el acceso al edificio sea independiente de la vivienda

Dimension o superficie.
d] Que la superficie del predio no sea menor a 90 metros cuadrados.
e] Que la superficie del predio no sea menor a 600 metros cuadrados.
f] Que la superficie del predio no sea menor a 1,200 metros cuadrados.
g] Que el lote tenga un frente minimo de 6 metros lineales.
h] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.
i] Que el espacio de trabajo sea igual o menor a 30 metros cuadrados.

Distribucién.
[j] Que el desplante del edificio sea igual o menor al 16% de la superficie total del lote.
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[K] Que el lote no esté a menos de 500 metros de una granja agropecuaria.

Tabla 37. Compatibilidad de usos simplificados en areas con vivienda rural.
Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas con vivienda rural quedan
sujetas a lo sefalado a continuacion.

Normas de control de la urbanizacién y edificacién viviendas rurales

Norma Valor Consideracion
Coeficiente de Ocupaciéon del Suelo 016
basico '
No aplica
Coeficiente de Utilizacion del Suelo
. 0.32
basico
Modalidad de edificacion Unifamiliar No aplica
. cge e Medida hasta la altura de |
Altura maxima de la edificacion Resultante C.O.S./C.U.S. N l ahastala aftura de fa
cornisa del techo
Cajones de . . .
J por vivienda Maximo 2 No aplica

estacionamiento

segun alineamiento

Restriccién frontal ) No aplica

existente
Porcentaje ajardinado en la restriccion 50% Aplicable solo si el edificio
frontal 7 cuenta con restriccion frontal
Restricciones laterales 0 metros lineales No aplica

Después de dos niveles se
Restriccion posterior Minimo 3 metros lineales deberd respetar un angulo de
retranqueo de 56°

Se admite cerrado y
semicerrado con restriccion
Modo de edificacién Variado frontal, siguiendo el
alineamiento de las
edificaciones existentes

Tabla 38. Caracteristicas de las edificaciones en areas con vivienda rural
Fuente: Elaboracién propia

5.3.3.2 Edificios y usos especificos de suelo en localidades rurales

[. Mixto

a) Compatibilidad de usos simplificados en areas mixtas son los siguientes:
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Compatibilidad Uso simplificado Condicionantes
Uso predominante Mixto (M)
Habitacional (H)

Comercio y Servicio (CS) [a] [b] [c]

Usos compatibles . o
Espacio publico (EV)

Equipamiento publico (El)

Alojamiento temporal (T) [a] [b] [d] [e]
Usos condicionados

Servicio a la Industria (SI) [a] [b] [e]
Usos prohibidos Los no mencionados.

CONDICIONES A CUMPLIR

e Acceso
[a] Que el acceso al edificio o local sea independiente de la vivienda.
[b] Que el edificio o local cuente con acceso directo a vialidades principales o colectoras.

e Dimensién o superficie.
[c] Que el local comercial o espacio de trabajo sea igual o mayor a 70 metros cuadrados.
[d] Que la superficie del predio no sea menor a 360 metros cuadrados.
[e] Que el lote tenga un frente minimo de 20 metros lineales.

Tabla 46. Compatibilidad de usos simplificados en dreas mixtas .
Fuente: Elaboracién propia

b) Las caracteristicas de las edificaciones en areas mixtas quedan sujetas a lo
seflalado a continuacién.

Normas de control de la urbanizacién y edificaciéon

Norma Valor Consideraciéon
Coeficiente de Ocupacion del Suelo basico 0.7
No aplica
Coeficiente de Utilizacion del Suelo basico 1
Incremento en el Coeficiente de Ocupacién del o1
Suelo* Conforme el pago de
Incremento en el Coeficiente de Utilizacion del 14 contribuciones especiales

Suelo*

Régimen de condominio
necesario solo para mas
de un propietario

Modalidad de edificacion Umf.am|||.a.r Y
plurifamiliar

e . . Resultante C.O.S Media hasta la altura de la
Altura maxima de la edificacion /

C.Us. cornisa del techo
Por vivienda Maximo 2
Cai de P loiamiento t I Maximo'1
ajones e Para alojamiento tempora )
J . . / P cada 50 m? No aplica
estacionamiento
A . Maximo'1
Por local comercial o de servicio
cada 50 m?
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Normas de control de la urbanizacién y edificacién
Norma Valor Consideracion

Los usos compatibles con
el uso habitacional
deberdn cumplir con lo
Control de ruido Para comercio y servicio establecido en el capitulo
6 de la Ley Estatal del
Equilibrio  Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente

segun
Restriccién frontal alineamiento No aplica.
existente
Aplicable solo si el edificio
Porcentaje ajardinado en la restriccion frontal 50% cuenta con restriccién
frontal
Restricciones laterales 0 metros lineales  No aplica.

Después de dos niveles se

. s . Minimo 3 metros debera respetar un
Restriccién posterior

lineales angulo de retranqueo de
56°
Se admite cerrado y
semicerrado con
ce .. . restriccion frontal,
Modo de edificacion Variado . . .
siguiendo el alineamiento
de las edificaciones
existentes

* Aplica cuando la Ley de Ingresos Municipal determina un monto por metro cuadrado por concepto
de contribuciones especiales.

Tabla 47. Caracteristicas de las edificaciones en dreas mixtas.
Fuente: Elaboracién propia

5.3.4 Estructura urbana - rural

La estructura urbana - rural tiene por objeto el ordenamiento de los centros de poblaciéon
del municipio, considerando la interaccidn, caracteristicas y modo de operacién de los
sistemas que la componen: 1) El Sistema de Unidades Territoriales, y 2) El Sistema de

Vialidad.
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Mapa 22. Unidades de gestién para el soporte de equipamiento
Fuente: Elaboracién propia.

5.3.4.1 Sistema de referencia para la prestacion de abastos y servicios

Para el sistema de referencia de equipamiento se han determinado unidades de gestiéon
de equipamiento del sistema urbano rural, que tienen su centro en la organizacion

funcional del municipio, en el que existen, ademas de la cabecera municipal, 8
demarcaciones operativas.

Las Unidades son las siguientes:

1.  San Ignacio Cerro Gordo (cabecera municipal)
2. Los Dolores
3. LaTrinidad

Esta estructura funcional / administrativa propuesta para el municipio se distribuye de

manera conveniente para lograr hacer del sistema de referencia eficiente y de alcance a
todos los habitantes del municipio.

Estas unidades de la estructura funcional / administrativa gestion seran receptoras de un
nodo de equipamiento del sistema urbano rural (NESUR), los cuales se adecuaran a las
necesidades de cada unidad ofertando los servicios y equipamiento para atender las

necesidades inmediatas del nivel micro-regional para la poblacién asentada en
localidades rurales.
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Para su correcto funcionamiento se requerird de un sistema de transporte publico que
permita a los habitantes acudir a equipamientos de educacion y salud en los nodos de tal
forma gque no se requiera mas de 15 minutos para hacerlo.

5.3.4.2 Propuesta de ampliacion de espacio publico/ equipamiento

La dispersion de las localidades rurales en el municipio provoca que los habitantes de
estas localidades no tengan acceso directo a equipamientos de educacién y de salud. Por
esta razén se propone la creacidon de nodos de equipamiento del sistema urbano rural
(NESUR).

Estos nodos permiten el acceso en un maximo de 15 minutos en transporte publico al 95%
de los habitantes del municipio.

Los equipamientos pertenecientes a los subsistemas de salud, educacion, y recreaciéon
estaran disponibles y atenderan las necesidades de la poblacién asentada en su area de
influencia (Ver tabla en Anexo 2.6).

5.3.4.3 Infraestructura e instalaciones especiales

Los sitios de disposiciéon de residuos soélidos son parte de las infraestructuras /
instalaciones especiales que se requieren en las unidades de gestidon y que estaran
localizados en los NESUR.

Ademds, las plantas de tratamiento de agua residual PTAR se implementardn en las
localidades de Los Dolores y La Trinidad.

5.3.4.4 Propuesta de vialidades primarias y vialidad no motorizada
El sistema vial se subdivide en interurbano e intraurbano.

e Sistema Interurbano: el sistema interurbano requiere de una actualizacién,
principalmente de los caminos que corren a cargo de la administraciéon estatal y
municipal con la finalidad de operar el sistema referido en el apartado 5.3.4.1. Para
lograrlo se debera implementar una terminal de autobuses de |la cabecera y prever
la implementacion de paraderos para camiones de pasajeros en las localidades de
Los Dolores, La Trinidad y Palenque.

Sin embargo, los camiones de carga que transportan los productos desarrollados
en el municipio (ladrillos y ganado) circulan por toda la red de caminos y son
responsables del desgaste. Por esta razén es necesario que se establezca un fondo
gue permita el mantenimiento de los caminos que conectan a la cabecera con Los
Dolores, La Trinidad y Palenque.

La cabecera requiere de la construccion de un libramiento carretero que evite la
entrada de camiones de carga a la localidad para evitar conflictos de transito y
garantizar la seguridad vial, por lo que se propone un arco al oriente de la misma.
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Sistema Intraurbano: la propuesta incluye la consolidacién del sistema vial de |a
cabecera. Estas vialidades facilitaran la circulacion de transporte publico para el
desplazamiento de sus habitantes.

Cabecera Municipal:

El resto de las localidades solo cuenta con uno o 2 accesos bien localizados que no
requieren de un analisis ulterior.

Las vialidades para la movilidad no motorizada correran a lo largo del margen del cauce
del rio Cuscucillo con la intencién de permitir el flujo de ciclistas con seguridad desde la
localidad de Los Dolores hasta la cabecera municipal.
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Mapa 23. Movilidad
Fuente: Elaboracién propia.

5.4 Lineas de accion

Cada una de las estrategias que se citan en el apartado 5.2 se materializan en una serie de
lineas de accidon que deben ser llevadas a cabo. en concordancia con la vision del
programa, en los siguientes plazos:

Corto plazo (CP): Las acciones que contemplan este periodo deben ser finalizadas
antes del séptimo ano después de la publicacion del programa (2024-2030).
Mediano plazo (MP): Estas acciones se deberan implementar a partir del décimo
afo, tras la aprobacidn del programa, y finalizar antes del afilo 2040 (2030-2040).

92



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
San Ignacio Cerro Gordo

e Largo plazo (LP): La implementacion de estas acciones se tendran que llevar a
cabo desde el ano 2040 hasta el ano 2050 (2040-2050).

Las lineas de accidn, la estrategia en la que estan contenidas, y sus plazos estipulados, se
muestran en la siguiente tabla. Estas lineas de accién tienen unos costos asignados, y
responsables para llevarlas a cabo, que se especifican en el siguiente capitulo de gestién, y
se sintetizan en en el anexo técnico 2.10.
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Cp = corto plazo, menor a 7 afos; Mp = mediano plazo, entre 10 y 20 anos; Lp = largo plazo, entre 20 y 30 anos

Estrategia

Linea de accién

Cp

Mp

Lp

El. Desarrollar un enfoque
integral de gestion del agua

E1_01_ Disefiar e implementar un programa de gestion hidrica municipal que contemple
un balance de extraccidén de agua (subterranea y superficial), la delimitaciéon de los
sistemas hidroldgicos y engloba las principales actividades econdmicas del municipio. El
programa debe considerar la reutilizacion de agua por medio de la captacidon de agua de
lluvia y el uso de agua tratada.

E1_02_ Disefar e implementar un programa de monitoreo de pozos que mida los niveles
piezométricos y la calidad de agua, segun la NOM-127-SSA1-2021. En el programa se debera
considerar la construccién de una red de pozos de agua subterranea en las localidades
mas importantes (La Cabecera Municipal, Los Dolores y La Trinidad) y solicitar que
cualquier actividad productiva relevante para el tema (e.g. Agroindustria e industria)
construya un pozo de monitoreo.

E2. Garantizar el
cumplimieno de los
estandares de calidad del
agua descargada

E2 _O1_ Instalacién de una planta de tratamiento en las localidades de Los Dolores y La
Trinidad

E2 _02_ Vincular y condicionar, con los criterios del ordenamiento ecoldgico, a las nuevas
licencias de descargas municipales y refrendos a industrias y agroindustrias de todo el
municipio. Ademas, establecer como condicionantes de operacidn, la presentacion
semestral de los resultados de calidad de agua de sus descargas.

E2 _03_ Disenar y ejecutar un programa de monitoreo de calidad de agua en las zonas
donde existan actividades potencialmente contaminantes cercanas a los principales
cuerpos de agua (e.g. Cauces ubicados al noroeste del municipio por las localidades Los
Dolores, Tepozan y Palenque, asi como el arroyo al oeste de la localidad La Trinidad), para
evaluar su calidad y detectar las posibles fuentes de contaminacién, en coordinacién con
las autoridades correspondientes federales o estatales

E3. Evitar la degradacion y
proteger las zonas
forestales

E3 _01_ Decretar como Area Natural Protegida municipal la superficie de Cerro Gordo
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E3 _02_ Disenar un instrumento municipal que verifique el cumplimiento de los criterios
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional en temas de deforestacion, sobre todo
en la frontera agricola con el area natural Cerro Gordo.

E4. Inhibir la instalacion de
nuevos asentamientos
irregulares

E4_01_ Elaboracién de un programa municipal de vivienda que contemple la creacidon de
reservas territoriales para la vivienda mediante la permuta de areas de cesién de proyectos
industriales o comerciales.

ES5. Regularizar los
asentamientos irregulares
existentes

E5 _01_ Establecer una linea de comunicaciéon con la procuraduria del desarrollo urbano
del estado de Jalisco (PRODEUR) para regularizar las tierras de propiedad privada (que
cuentan con asentamientos irregulares existentes), con el fin de que cumplan con los

requisitos del desarrollo urbano establecidos en el Cédigo Urbano para el estado de Jalisco.

E5_02_ Establecer una linea de comunicacion con la Procuraduria Agraria para regularizar
los asentamientos irregulares existentes en las tierras ejidales (los cuales se encuentran
alrededor de la Cabecera Municipal, y las localidades de Coditos, Coyotes, Los Dolores,
Tepozany El Refugio) con el fin de que cumplan con los requisitos del desarrollo urbano
establecidos en el Cédigo Urbano para el estado de Jalisco.

E6. Promover un
crecimiento eficiente y
compacto de las
localidades

E6 _01_ Creacion de reserva revolvente para la oferta asequible del suelo a partir de las
areas de cesidn de la agroindustria dentro de las reservas urbanas establecidas.

E6 _02_ Determinacion de reservas urbanas acordes a las tendencias de crecimiento
considerando hasta un 30% de la superficie actual urbanizada

E6 _03_ Aplicaciéon de coeficientes de aprovechamiento de suelo en la zonificaciéon
secundaria para conseguir densidades medias y altas

E6_04_ Desincentivar el desarrollo en reservas fuera del plazo estipulado en el programa

E7. Implementar un sistema
de transporte, que facilite el
movimiento de los
habitantes

E7 _O1_ Implementar lineas de transporte intramunicipal en horarios congruentes con el
uso del equipamiento para permitir el desplazamiento de la poblaciéon en las localidades
dispersas, incluyendo paraderos en cada una de ellas.
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E8. Dotar de equipamiento
y servicios a las localidades

E8 _01_ Establecer acuerdos con las dependencias federales y estatales correspondientes
para la construcciéon y operacién de escuelas, centros de salud y el equipamiento necesario
para abatir la vulnerabilidad de los habitantes de localidades rurales, principalmente en Los
Doloresy La Trinidad.

E8 _02_ Adquisiciéon de predio para ampliar la capacidad del cementerio en la cabecera
municipal.

ES. Incrementar la
superficie y la calidad de
los espacios recreativos y
areas verdes

E9 _01_ Elaboraciéon del Plan Municipal de Manejo del Arbolado urbano, que incluya al
menos el inventario del arbolado urbano, la arborizacién del espacio publicoy la
conservacion del arbolado existente.

E9 _01_ Aumento de la cobertura arbdrea intraurbana en zonas con suficiente espacio para
albergar arboles de porte mediano a alto e instalacién de jardineras con arbustos, hierbasy
arboles pequenos nativos en zonas donde no sea posible instalar plantas de porte mas
grande. Principalmente en la Cabecera Municipal, Los Dolores y La Trinidad.

E10. Establecer y fomentar
una movilidad integral
regional

E10 _O1_ Establecer la delimitacion fisica del derecho de via en las vialidades regionales, en
las inmediaciones de los centros de poblacidn.

E10 _02_ Construir un libramiento carretero en la cabecera municipal.

E10 _03_ Rehabilitar carreteras y vialidades cercanas a la cabecera municipal.

E10_04_ Limitar el acceso directo a lotes frente a carreteras regionales, el ingreso debera
garantizarse mediante una vialidad local.

ETl. Desarrollar un enfoque
integral de la gestion de
residuos promoviendo la
separacion desde la fuente
y su adecuada disposicion
final

ET1 _O01_ Construccion de infraestructura para el aprovechamiento de residuos (e.g. plantas
de reciclaje, estaciones de transferencia, plantas de composta, biodigestores, etc.) que de
abastecimiento a todas las localidades del municipio.

ET1_02_ Realizar mantenimiento a los vertederos existentes para que cumplan con los
estandares ambientales, y evitar la contaminacién por lixiviados.

ET _03_ Elaborar un Programa Municipal para la prevencién y gestion integral de residuos.
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E12. Regularizacion de
industria

E12_01_ Disenar e implementar un plan de reubicacién de ladrilleras (principalmente de
aquellas ubicadas en la Cabecera Municipal) a sitios donde no representen problemas para
la poblacién.

E12_02_ Disefar un estudio que evalle |la capacidad de carga de la industria, agricultura y
ganaderia intensiva en el municipio.

E12_03_ Disefar e implementar un plan de regularizacion de cualquier actividad industrial
y agroindustrial del municipio, que incluya el recuento de ellas e indicadores de
cumplimiento normativo.

E13. Regular la ubicacion de
nueva industria

E13 _O1_ Limitar el establecimiento de actividades industriales o agroindustriales de riesgo
o0 que generen olores a una distancia minima de 1 km del limite de La Cabecera Municipal,
La Trinidad, Palenque y Los Dolores.

E13 _02_ Programa para fomentar la instalacién de industria de bajo riesgo cerca de los
centros de poblacién

E13 _03_ Construir al menos un parque industrial para que la industria ladrillera pueda
instalarse en un area que cuente con la infraestructura necesaria para su operacién y que
esté a una distancia minima de 1 km de distancia de los centros de poblacién.

Tabla 39. Lineas de accidn y su alineacion con estrategias
Fuente: Elaboracién propia.
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6 Gestion

En este apartado se describen los mecanismos e instrumentos que permiten hacer
operativa lo estipulado en el apartado de planeacién, tanto lo referente a la zonificacion,
como lo referente a las estrategias y lineas de accion.

Ademas de describir los efectos del programa y la administracion del mismo, se incluyen
una serie de instrumentos de gestidon urbana y se establecen actores responsables y
fuentes de financiamiento.

La relacion entre las lineas de accién, los actores involucrados, las fuentes para su
financiamiento, y los instrumentos que pueden hacerlas operativas, en caso de aplicar, se
incluyen en el anexo 2.10 Matriz y programacion de corresponsabilidad.

6.1 Efectos del programa

La aprobacién definitiva conlleva los siguientes efectos:

1) Publicidad, que lleva aparejada el derecho de cualquier ciudadano a consultar su
documentacion en ejemplar debidamente legalizado, que a tal efecto estard a
disposicion del publico en el espacio que Ayuntamiento determine, asi como en su
pagina de internet.

2) Ejecutoriedad, que implica la declaracién de utilidad publica de la cartera de
proyectos y obras previstas, la imposicion de derechos y restricciones a la
utilizaciéon de los predios, lotes y edificios del municipio, de todos los tipos de
propiedad. Asi también implica la habilitacion de las autoridades municipales,
estatales y federales para la ejecucidn de sus determinaciones.

3) Obligatoriedad, que significa el derecho exigible por cualquier persona fisica o
moral del cumplimiento de sus determinaciones por parte de todos los 6rganos de
la administracion publica, empresas y habitantes.

4) Edificios, estructuras o usos aprobados antes de la fecha de vigencia del Programa.

a) Nada de lo aqui contenido afectard a ninguna estructura o uso para el cual
se haya emitido legalmente un permiso de construccién o uso antes de la
fecha de vigencia de este Programa. 359 del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco para saber como ejercer tus derechos adquiridos sobre usos y
edificios.

b) En los casos de Licencias de Urbanizacién, las personas interesadas
pueden solicitar una ampliacién de la vigencia de la licencia cuando
acredite causas graves de fuerza mayor, como lo indica el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco, articulo 273.
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c) Si la persona interesada no ejecuta las obras autorizadas en el tiempo
previsto por las licencias antes mencionadas, deberd volver a tramitar la
licencia y le seran aplicables las disposiciones de este Programa.

6.2 Administracion del Programa

6.2.1 Responsables

1)

6.2.2

1)

La aprobacién y modificaciones al Programa le corresponden al Pleno
Ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo. La responsabilidad del seguimiento del
Programa recae en el secretario técnico del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Planeacién Urbana.

El Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es un
organismo ciudadano cuyas responsabilidades para este Programa son dar
audiencia de las solicitudes de modificacion del Programa y coordinar la consulta
publica de esas modificaciones. Las solicitudes seran informadas en reunién del
consejo por el secretario técnico, previa presentacidon por escrito a éste Ultimo. Para
mas informacién de las funciones o integrantes del Consejo, consulte su
reglamento interno.

La Junta Intermunicipal de Altos Sur (JIAS), que coordina la agenda
medioambiental de los municipios de la regién. Para mas informacién de las
funciones de la Junta, consulte su reglamento interno.

Dentro de sus respectivas competencias, los entes y organismos de la
administracién publica federal, estatal y municipal, que cooperardn para el
desarrollo de las infraestructuras, servicios, equipamientos que prevé este
Programa.

Modificaciones al Programa

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano es un documento vivo que debe
adaptarse para permitir nuevos proyectos para el municipio y mantener la
normativa actualizada. El procedimiento de la actualizacién se rige por el articulo
28 y 29 del Reglamento de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
municipio.

Motivos para promover modificaciones de cualquiera de los elementos del
Programa y que se sujetaran al procedimiento sefialado por el Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco, articulo 98:

a) Por agotamiento de las reservas urbanas. La sefal de alerta que permitirad
diagnosticar este agotamiento sera cuando antes del ano 2040 se supere
en 50% la ocupacién de las 61274 hectareas de reservas urbanas
programadas para esa fecha.

b) Cuando se produzcan modificaciones sustanciales del marco
juridico-urbanistico que determinen expresamente su revision.

c) Cuando se apruebe un documento de ordenacion territorial que asi lo
disponga o lo haga necesario.
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3) Las modificaciones al Programa que solo tienen el propésito de subsanar
omisiones o mantener actualizadas las regulaciones, que solo se requiere la
reintegracion de documentos, se rigen conforme a lo siguiente:

Supuesto

Modificaciones que solo inciden en las
referencias textuales a la Ley Urbana sin que
impligue un cambio en los mapas de
zonificacion.

Una norma especifica o sentencia deroga
alguno de los elementos del documento y sus
anexos.

Se modifica alguno de los mapas y anexos del
Programa a raiz de la publicacién de un
esquema de zonificacidén secundaria.

Procedencia

El Responsable del Programa procedera a enviar
una version actualizada a la Secretaria General
para su publicacion.

El Responsable del Programa procedera a enviar
una version actualizada a la Secretaria General
para su publicacién.

El Responsable del Programa publica en la
pagina de transparencia un mapa de los
esquemas de zonificacion secundaria aprobados
y actualiza el sistema de informacién geografica

en las paginas de Internet.

Se integra una ficha de un poligono de El Responsable del Programa procedera a enviar
actuacion para la ejecucion de la zonificacion la ficha del poligono de actuacién a la Secretaria
secundaria, mediante algun sistema de General, para su aprobacién por el Pleno del
actuacién de la accién urbanistica, en cualquier Ayuntamiento. Posteriormente, publica la ficha
tipo de suelo. en la pagina de transparencia.

Tabla 40. Situaciones por las que se puede modificar el Programa.
Fuente: SEMADET, 2023.

6.2.3 Instrumentos que se derivan del Programa

1) El Programa contempla una zonificacién secundaria simplificada en los centros de
poblacidén tanto urbanos como rurales (ver apartado 5.3.3 de Edificios y usos
especificos) que pretende suplir la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion” (PDUCP). Sin embargo, si durante la aplicacion del Programa
el municipio identifica otras necesidades no cubiertas, puede realizar los
correspondientes PDUCP.

a) Los instrumentos observados e incluidos en la zonificacion de este

Programa son:

Instrumento Ano Boleta registral Descripcién
Plan de Desarrollo Urbano Contempla una zonificacién
. Instrumento no . -
de Centro de Poblacién San 2012-2015 secundaria para la Cabecera Municipal

vigente

Ignacio Cerro Gordo de San Ignacio Cerro Gordo

Tabla 41. Instrumentos de planeacién observados.
Fuente: elaboraciéon propia con base en el listado de planes y programas de Jalisco, SEMADET, 2023.

2) Instrumentos de ejecucion de la acciéon urbanistica.

a) La ejecucion de los instrumentos se llevara a cabo por medio de los
correspondientes proyectos definitivos de urbanizacién, proyectos de obras
publicas, proyectos de subdivisiones, proyectos de expropiacion, proyectos

7 Este documento se redacta para establecer las politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas
y disposiciones para el centro de poblacién, mismo contenido dispuesto en el presente Programa.
Su contenido se regula por el Cédigo Urbano articulo 117.
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de edificacion, entre otros, mencionados en el titulo noveno del Cdédigo
Urbano.

b) Para la accidn urbanistica en actividades en areas clasificadas como de
transicion (AT), y rdsticas agropecuarias (AR-AGR) y de prevencién ecoldgica
(AP) es necesario que se cumpla con los tramites establecidos en las tablas
26, 27 y 28, de la zonificacidn primaria, asi como con las condicionantes
estipuladas en las mismas.

6.2.4 Disposiciones reglamentarias aplicables al Programa

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Programas presupuestarios de las dependencias municipales relacionadas con la
gestién territorial y la prestacién de los servicios publicos.

Ley de Ingresos del Municipio.

Reglamento Estatal de Zonificacién para el Estado de Jalisco.

Reglamento de Construccion del Municipio de San Ignacio Cerro Gordo.

Ley para la Regularizacion y Titulacion de Predios Urbanos en el Estado de Jalisco.
El Programa Anual de Obra Publica del Municipio.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos, de observancia obligatoria para la elaboracidén vy
actualizaciéon de planes y programas de desarrollo urbano.

Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacién Territorial, de
consulta obligatoria para la elaboracién y actualizacion de planes y programas de
desarrollo urbano.

6.2.5 Reportes, quejas y denuncias

1)

2)

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
responsables mencionadas en la seccién 6.2 Responsables, cualquier edificaciony
urbanizacién, cambios de uso del suelo u otros aprovechamientos de fincas que
contravengan las leyes, reglamentos, o lo contenido en este Programa, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 357 y 357 bis del
Cdédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

En caso de estar inconforme con una resolucidn que emane de alguna
dependencia publica o se estima que fue emitida en contra de lo que establece la
normatividad, se puede impugnar el acto mediante el Recurso de Revisidon
Administrativa previsto en el articulo 133 de Ila Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Jalisco. Se tiene 20 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en gue se haya recibido la notificacidbn o de cuando tuviste
conocimiento, para promover un Recurso de Revision Administrativa ante el
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superior jerarquico del servidor que emitid la resolucién. Se deberd presentar un
escrito acompanado de las pruebas que consideres necesarias para demostrar tus
inconformidades, de acuerdo con la seccidn 6.34 Recursos de Revisidon
Administrativa de las Resoluciones Municipales.

3) En caso de que no quieras presentar el recurso de revision ante el Ayuntamiento,
acude al Tribunal de Justicia Administrativa para presentar una demanda de
nulidad en contra de la resoluciéon que consideres que te causa alguna afectacion,
o bien, si estds inconforme con la resolucion del Recurso de Revisiéon
Administrativa.

4) Antes de recurrir a un procedimiento judicial en contra de un vecino u
organizacion, puedes optar por resolver un conflicto mediante un método alterno
de solucién a controversias, como la mediacion, conciliacion, arbitraje o
negociacion. Acude a uno de los mddulos del Instituto de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco, o bien, a un centro publico o privado de mediacidn certificado
para mas informacidn. Los convenios que se celebren por este medio se equiparan
a una sentencia emitida por un juez.

5) Acude a la Fiscalia del Estado de Jalisco para presentar una denuncia en caso de
presenciar alguno de los siguientes delitos contra el desarrollo urbano, previsto en
el Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, Capitulo VI del Titulo
Décimo Séptimo:

i. Cuando se vendan o transmitan predios o lotes sin contar con la autorizacion
municipal.
ii. Cuando se publicite la venta de lotes que no cuenten con la autorizaciéon
municipal.
iii. Cuando el desarrollador o el servidor publico contravenga lo establecido en el
capitulo 5.3 de Zonificacién primaria o el indice de edificacién establecido en
los Planes de Desarrollo Urbano.

6.3 Autorizaciones

6.3.1 Informacion urbanistica, opiniones técnicas vy
certificaciones

a) Informacién del Programa.

i) La documentacion del Programa es informacién clasificada como
fundamental y de obligada transparencia para el Ayuntamiento, de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios. Por lo tanto, la publicacién de este
Programa en la pagina de Internet del gobierno municipal es oficial y no
esta sujeta a certificacion.

i) Cualquier persona tiene el derecho de solicitar los archivos electrénicos del
sistema de informacién geografica del mapa de zonificacion urbana, asi
como la cartografia oficial del municipio en formatos para su libre edicién.
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Esta informacién es fundamental para los tramites y licencias urbanisticas
con el municipio.

b) Opiniones técnicas e informes municipales.

i)

Cualqguier opinidén o informe técnico relacionado con este Programa o
sobre los planes parciales que deban redactarse en desarrollo de éste,
podra ser solicitada a los servicios técnicos de la dependencia municipal.

La opinidén o informe se resolvera en un plazo de un mes ampliandose a
dos en el caso que existan dudas de interpretacidn que exijan opiniones
de otras entidades publicas.

Los informes municipales no tienen caracter vinculante, no provocando
por ello responsabilidad patrimonial alguna de la administracion
municipal.

Si el municipio se declara incompetente o tiene dudas en estas tareas,
solicitara asistencia a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.

c) Certificados urbanisticos.

Son documentos de caracter informativo que acreditan las circunstancias
urbanisticas de una finca o terreno, en lo que respecta a los planes y
programas de desarrollo urbano que se encuentren vigentes®. Se clasifican
en:

2) Dictamen de Usos y Destinos, aplicable cuando no exista un
esquema de zonificacidn secundaria. La solicitud y tiempos de
expedicion de estos documentos se rigen por el articulo 284 del
Cdédigo Urbano.

3) Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos, cuando exista un
esquema de zonificacidn secundaria. La solicitud y tiempos de
expedicidn de estos documentos se rigen por el articulo 284 del
Codigo Urbano.

Los criterios de regulacion ecoldgica pertenecientes al Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Zula Seran observados en
los certificados urbanisticos®. En caso de que el terreno en area urbanizada
o adyacente a la misma no esté regulado por un esquema de zonificacién
secundaria o secundaria simplificada (ver apartado 5.3. de usos especificos),
la dependencia municipal certificara dicha situaciéon en el Dictamen de

8 Son clasificados por el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco articulo 362 fraccidon | como actos administrativos declarativos y
solo pueden reconocer, sin modificar, la situacién juridica del terreno del solicitante, pero resultan necesarios para iniciar una
licencia urbanistica.

Por disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 45, asi
como del Cédigo Urbano para el estado de Jalisco, articulos 78.A fraccién Il, inciso c¢) y 81, el Programa de Ordenamiento
Ecolégico es un “documento de aplicaciéon obligatoria (...) en el proceso de formulacién, aprobacién, aplicacién y cumplimiento
de los planes y programas de desarrollo urbano”. En este sentido, la observancia de los criterios de regulacién ecoldgica
garantizan que el desarrollo urbano sea congruente con la proteccion del medio ambiente.
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Usos y Destinos, y le solicitara al interesado la elaboracién de un plan parcial
de desarrollo urbano o la actualizaciéon de este Programa. En caso de que el
terreno esté en areas clasificadas como de transicién (AT), rdsticas
agropecuarias (AR-AGR), o de prevencion ecoldgica(AP) debera atenderse lo
establecido en las tablas 27,y 28 y 29, del capitulo de zonificaciéon

ii) Los certificados urbanisticos se consideran nulos si contradicen alguna
disposicion de este Programa.

iii) Debido a que no constituyen autorizaciones, el contenido de los
certificados urbanisticos no puede modificarse por decisién del Pleno del
Ayuntamiento.

iv) El contenido de las certificaciones tiene vigencia indefinida en tanto no se
modifiquen las regulaciones urbanisticas que le dieron sustento.

6.3.2 Acciones sujetas a licencia

1)

3)

4)

Para los casos de predios localizados en areas de transicion (AT) rdsticas
agropecuarias (AR-AGR y de prevencidn ecolégica (AP), se otorgara la licencia una
vez cumplido lo siguiente:

i) Los criterios de regulacion ecoldogica del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de la Regidon Zula; y
i) Lo establecido en las tablas 27, 28 y 29 del capitulo de zonificacién primaria.

Toda obra de movimiento de tierras, excavaciones, reparacion, infraestructuras,
acondicionamiento de terrenos, demolicidén, construccidn o edificacién de
cualquier género que se ejecute en propiedad publica, social o privada, en suelo
urbano, urbanizable o no urbanizable, debera tramitar una licencia de urbanizacién
o construccidén ante la autoridad municipal, conforme las disposiciones del Cédigo
Urbano y el Reglamento de Construccion. El solicitante debera realizar el pago de
derechos conforme a la Ley de Ingresos.

Las acciones urbanisticas se llevaran a cabo de acuerdo con los procedimientos y
tramitaciones fijadas para cada caso por el Cédigo Urbano y por lo previsto en los
reglamentos o disposiciones que sean aprobadas por el Ayuntamiento. Para todo
lo no previsto por el Coédigo Urbano, aplica la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco.

Publicidad de las resoluciones. Las resoluciones de la autoridad respecto de las
solicitudes de licencias urbanisticas se hard en la pagina de transparencia del
municipio, al tratarse de informacion fundamental y de obligada transparencia.

Fiscalizacion y responsabilidades

a) La oficina de Obras Publicas, en su revisidn ordinaria de proyectos de
urbanizacién y edificaciéon, observara que los interesados atiendan los
Criterios de Regulacién Ecolégica del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico de la Regidn Zula, asi como que se cumplen con los tramites y
condicionantes establecidas en las tablas 27, 28 y 29 del capitulo de
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zonificacion del Programa. Se aclara que dichos criterios no modifican los
requisitos y contenidos para el Proyecto Definitivo de Urbanizacion que
describe el Coédigo Urbano en su articulo 257, sino que orientan el sentido
de su revision por parte del equipo técnico municipal.

b) Todo perito o director responsable, por el solo hecho de firmar el proyecto
para una solicitud de obra declara conocer las condiciones reguladas en el
presente Programa y en el cédigo urbano del estado de Jalisco, aceptando
las responsabilidades que deriven de su aplicacién. De igual forma el
técnico asume las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las
normas técnicas vigentes tanto en lo que respecta a la obra objeto de
licencia como las originadas a terceros, y tanto en la ejecuciéon de la obra
como las originadas con posterioridad derivadas de éstas segun la
legislaciéon especifica aplicable.

c) El peticionario de la licencia, propietario, promotor, empresario o contratista
de obras y el Director Responsable, serdn solidariamente responsables de
las infracciones que se cometieran o por haber sido ejecutadas sin aquélla o
con inobservancia de sus condiciones.

6.3.3 Inspeccion de obras y actividades

a. El otorgamiento de cualquiera de los tipos de licencias exigira la realizacion,
por parte de los servicios técnicos municipales, de las inspecciones
correspondientes y que en cualquier caso deberan incluirse como minimo:

Tipo de licencia Momentos para supervisar

En su primer trazo de calles.

Al comienzo de la obra.

A mitad del plazo de ejecucidén de las obras.
A la terminacioén de las obras.

Licencias de urbanizacion

Al final de la cimentacion.

Al menos una antes de cubrir aguas.
Al cubrir aguas.

Al final de la obra.

En las licencias de obras de edificacion

Al inicio del tramite.

Licencias de subdivision o relotificacion - L.
Al finalizar el tramite.

En las licencias de funcionamiento de giro  Una vez al afo, al menos.

Tabla 42. Momento de inspeccién de obras de acuerdo al tipo de licencia.
Fuente: SEMADET 2023.

b. En cada uno de estos periodos el supervisor municipal comprobard que la
obra o actividad se ajusta a las condiciones de la licencia, extendiendo por
duplicado volantes de conformidad si asi resultase de la inspecciéon, o
suspendiendo los trabajos o |la actividad en caso contrario.

c. La dependencia municipal podra inspeccionar las obras y actividades en
cualquier momento fuera de los periodos obligatorios fijados en la licencia
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otorgada para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia
ambiental®.

d. En sus dmbitos de competencia, las dependencias del Gobierno Federal y el
Gobierno de Jalisco realizan las inspecciones de las materias de su
competencia.

6.3.4 Recursos de Revision Administrativa de las resoluciones
municipales

a. Corresponde a la Sindicatura resolver los recursos de Revisidon
Administrativa en materia de desarrollo urbano, promovidos en contra de
las autorizaciones y certificados emitidos por la Dependencia Municipal.

b. La Sindicatura resolvera a partir de las interpretaciones de los reglamentos
municipales y de las evidencias técnicas presentadas por el interesado,
analizando si existe error en la autorizacion o certificacion impugnada.

c. Limites del Recurso de Revision Administrativa.

i La resolucion no podra tener como consecuencia la autorizacion
para ejecutar una accidén urbanistica que contravenga los programas
y planes de desarrollo urbano vigentes, sino que sdélo puede
fundarse en errores de interpretacion por parte de los técnicos
municipales.

ii. En caso de que el promovente acredite sus argumentos y
demuestre que las autorizaciones o certificaciones presentaban un
error, la resolucién del Recurso de Revisién ordenard la emision de
un nuevo documento donde se subsanen los errores.

iii. Si la solicitud de permiso requiere de modificaciones a la
zonificacidén primaria o secundaria, se resolverd que el interesado
debe tramitar una actualizacién puntual de la zonificacidn primaria.

iV. El criterio de la resoluciéon adoptada no puede modificarse en un
ano.

6.4 Instrumentos para la gestion del suelo

Los instrumentos presentados son el conjunto de herramientas, que tienen como objetivo
reforzar las capacidades financieras, administrativas y de gestion para el municipio”. La
operatividad de los instrumentos para el financiamiento urbano y gestion del desarrollo
urbano requieren principalmente de dos componentes: (1) urbanistico o territorial y (2)
caracter fiscal o hacendario. La aplicacién de este tipo de mecanismos tiene su validez

°© | a Suprema Corte de Justicia de Nacién determind que “no es necesario que se establezca el alcance temporal respecto del
cual se verificard el cumplimento de las obligaciones en materia ambiental, pues si la visita tiene como finalidad verificar la
existencia de posibles daflos al ambiente, tales violaciones no estan sujetas a temporalidad alguna”. Tesis jurisprudencial
2023735.

n . . . - )
Los instrumentos aqui presentados fueron acordados y validados con el municipio durante los talleres realizados en San

Ignacio Cerro Gordo el dia 18 de octubre del 2023 (ver anexo 1.3 de Participaciéon Ciudadana)
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juridica en el ambito federal, especificamente en el articulo 88 de la LGAHOTDU. En el
Anexo 2.10 Matriz de Programacioéon y Corresponsabilidad, se detalla la relaciéon con cada
estrategia y linea de accién, en caso de que aplique.

Para poder llevar a cabo algunos de los instrumentos que estadn asociados con un cobro,
es necesario realizar modificaciones en la Ley de Ingresos Municipal. La descripcién del
proceso para realizar estas modificaciones se incluye como un apartado en el capitulo 6.6.
de Actualizacion de la normativa. Asi mismo, para darle validez técnica al municipio, se
recomienda integrar estos instrumentos en el Reglamento Municipal, procedimiento
descrito en ese mismo capitulo.

Es importante mencionar que los instrumentos aqui descritos deben ser considerados
como una propuesta para facilitar la gestidon urbana, y que no son de observancia
obligatoria para el municipio.

6.4.1 Permuta de areas de cesion

Las areas de cesioén tienen por objetivo equilibrar el desarrollo urbano con la provisiéon de
espacios publicos. Obliga a los promotores de una actuaciéon urbanistica mayor a ceder
una porcidn del suelo para conformar un espacio publico, como vialidades vy
equipamientos.

Lo aqui propuesto pretende establecer la ruta para poder permutar las dreas de cesién de
proyectos en suelo agropecuario (este instrumento NO APLICA para proyectos de uso
habitacional) por otras fuera del predio a desarrollar (Que estén dentro de los centros de
poblacién, en reservas territoriales) y que puedan ser destinadas a espacios publicos,
vivienda social, o a la gjecucion de las demas estrategias y lineas de accidn estipuladas en
este programa, a través de un fideicomiso, como beneficio de interés publico. La
aplicacion de estas permutas encuentra su validez juridica en el articulo 177 del Cédigo
Urbano del Estado de Jalisco.

Con la finalidad de establecer un banco de suelo y de conformidad con el articulo 77
fracciones Il y IV de la LGAHOTDU, la federacioén, el Estado de Jalisco y sus municipios,
deben llevar a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con el objeto de: Reducir y abatir los procesos de
ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de suelo con infraestructura y
servicios, terminados o progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los
grupos de bajos ingresos; y garantizar los derechos de via para asegurar el disefo y
construccidén de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten
la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana.

En cumplimiento con lo anterior, el establecer reservas territoriales, debe tener como
objetivo el disefio y la disponibilidad del suelo, que cuente con la infraestructura, servicios,
redes viales y equipamientos, para el desarrollo de vivienda, en especial la destinada para
atender a la poblacién con bajos recursos.

Asi, es posible establecer como parte de las areas de cesidon para destinos, la
compensacién con pagos en dinero para ser destinados a la generacién de las reservas
territoriales para la construccién progresiva de la infraestructura, servicios, conectividad
vial y equipamiento, para que los predios ubicados en estas areas sean aportados para
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proyectos de vivienda social y los rendimientos que se generen sean reinvertidos en la
progresividad de los destinos puUblicos antes mencionados.

Procedimiento de aplicacion
1) Determinacion de la superficie que se debe destinar para dreas de cesion.

La determinacién de la superficie de las areas de cesidén del proyecto que tiene lugar en
suelo rustico agropecuario o de transicién, y que no forma parte por tanto del suelo
urbanizado o urbanizable, se llevard a cabo segun el tipo de actividad del que se trate:

- Instalaciéon acuicola: 6 % de superficie bruta

- Agricultura protegida: 6 % de la superficie bruta

- Casas de campo y cabanas: 6 % de la superficie bruta

- Vivienda o edificio rural: 6 % de la superficie bruta

- Agroindustria: 13 % de la superficie bruta

- Industria y de almacenamiento: 13 % de la superficie bruta

- Industria y almacenamiento riesgosos: 13 % de la superficie bruta
- Bancos de material: 13 % de la superficie bruta

- Ganaderia intensiva: 6 % de superficie bruta

- Parque industrial: 13 % de la superficie bruta

Para el calculo de las areas de cesidn, de predios que resulten afectados por areas de
proteccidon (zonas federales) originadas por los cauces, escurrimientos, arroyos o cuerpos
de agua, donde se pretenda llevar a cabo una accidén urbanistica se atendera a lo
establecido en el articulo 180 del CUEJ.

En ningun caso, las areas de proteccidn, mencionadas anteriormente, podran entregarse,
como parte de las dreas de cesidn para destino, en virtud de que son bienes nacionales, de
conformidad con el Articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales. Los propietarios de predios
o lotes que colinden con areas de proteccidon y que pretendan hacer uso de ellas, deberan
atender lo establecido en el articulo 181 del CUEJ.

El promovente sélo podra comprar terrenos dentro del centro de poblacién que estén
clasificados como reserva territorial, las permutas podran ser por el 100% del area de
cesion.

2) Avaldo comercial del valor de dreas de cesion

Tal como se menciona en la fraccidon IV del Cédigo Urbano del Estado de Jalisco, para
cuantificar los términos del intercambio, las dreas de cesidn se valoraran incorporando el
costo del terreno, mas el costo prorrateado de la infraestructura y del equipamiento, por
metro cuadrado, que el urbanizador haya sufragado o deba sufragar; contra el valor
comercial del terreno que se proponga permutar. Es decir, una persona acreditada y
registrada en el padrdn estatal de peritos valuadores o equivalente, ira y realizara el avalto
comercial del area de cesién.

3) Permuta de las dreas de cesion dentro de los centros de poblacion

Una vez determinado el costo del intercambio, se deberd realizar el proceso de permuta,
que como menciona la fraccion V del cédigo deberd ser dentro del mismo centro de
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poblacion. Para este proceso se requerird de un acuerdo con el ayuntamiento, y podra
tener lugar mediante dos mecanismos:

a) Promovente adquiere terreno dentro del centro de poblaciéon
b) Fideicomiso para el desarrollo urbano

En caso de que la compensacidn de las areas de cesidn se haga mediante un pago
al municipio debido a las condiciones del predio a ceder, este debera ser destinado
a un fideicomiso publico. El dinero de este fideicomiso sera destinado a la compra
de predios para constituir la reserva territorial, a obras de infraestructura en
asentamientos que lo requieran, o a la ejecucidn de las lineas de accidn
establecidas en este programa, a fin de asegurar el desarrollo de las urbanizaciones
completas. Ver apartado 6.5 Financiacion del programa.

Es importante aclarar que, aunque el articulo 177 en su fraccién VIl establece que
no se permitirdn pagos en efectivo, si se podra hacer el depdsito requerido al
fideicomiso (ver capitulo 6.6)

6.4.2 Venta de derechos de edificabilidad

La idea principal del instrumento es asignar los costos de las acciones a los actores
responsables y evitar asi la socializacion de estos, lo que se puede implementar a través de
la recuperacion por parte del municipio de los incrementos de valor de las propiedades,
derivados del aumento de edificabilidad.

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran
solicitar al municipio la utilizacién del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a
partir del Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico (CUSBas) y hasta el Coeficiente de
Utilizacién del Suelo Maximo (CUSMax), delimitados en el apartado de Planeacion 5.3.4.
Edificios y usos especificos de suelo en los centros de poblacion. Este aumento en los
derechos de edificabilidad va asociado al cobro de un monto por metro cuadrado, el cobro

de este monto serd de $200 pesos el m2."?

Se propone la creacidn del fideicomiso para el desarrollo urbano, en el cual se ingresara el
monto por la venta de derechos de edificabilidad. El dinero de este fideicomiso sera
destinado a la compra de predios para constituir la reserva territorial, a obras de
infraestructura en asentamientos que lo requieran, o a la ejecucién de las lineas de acciéon
establecidas en este programa, a fin de asegurar el desarrollo de las urbanizaciones
completas. |- Ver apartado 6.5 Financiacion del programa.

Procedimiento de aplicacion

La persona interesada se presentard ante la direccidon de ordenamiento territorial del
municipio, la solicitud de utilizacién del coeficiente excedente, que se acompanara de:

2 Este precio puede variar y se puede determinar cuantificando el costo por m? de construccién
menos el valor de la venta por m? determinando asi la ganancia que se obtiene. De la ganancia se
cobra el 10% (sin embargo, este porcentaje puede cambiar por el municipio)

109



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
San Ignacio Cerro Gordo

Proyecto ejecutivo

Croquis de localizacion del predio;

Superficie asignada por CUSBas y Superficie excedente solicitada;

Estudios que sustenten la estimacion de la valorizacion realizados por persona
acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente;
Licencia de uso del suelo o equivalente;

Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacién del pago de los derechos, el
Municipio emitird la autorizaciéon de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcidn de la solicitud.

Para este instrumento se toma en cuenta lo siguiente:

- Se calcula el valor de la contraprestaciéon con base en el valor de la ganancia por
metro cuadrado de construccién debiendo ser inferior al 10% resultante del valor
comercial menos el costo directo de la construccién;

- Seseguird el principio de proporcionalidad para la asignacién de porcentajes;

- Podra aplicarse un porcentaje de 0% a los destinos del suelo y a la vivienda social;

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introduccién de
nuevas vialidades o derechos de via o por la existencia de areas de proteccion ambiental
dentro de sus propiedades, podran conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad
gue generaria el predio adn si no existieran dichas restricciones, siempre y cuando los
propietarios respeten el disefno geométrico de las vias propuestas por los planes de
desarrollo urbano de caracter estatal, regional y municipal, o en su caso, se comprometan
al cuidado y preservacion de las areas de protecciéon ambiental. La superficie de desplante
a utilizar no podra exceder en ningun caso el 75% de la superficie del predio posterior a la
afectacion, salvo que asi lo estipule el Coeficiente de Ocupacién del Suelo aplicable al uso.

6.4.3 Sistema de obras por cooperacion

Este instrumento®™ permite realizar obras para mejorar las areas urbanizadas a partir de la
participacion conjunta de gobierno y poblacidn, pues existe una reparticion de cargas en
términos monetarios, mano de obra, materiales, asesoria técnica, entre otros.

La ejecucion de obras a través del sistema de obras por cooperaciéon debera solicitarse por
medio de los Comités de Cooperacion (CC)“que organizara a la sociedad civil y privada en
grupo. Las obras aptas para ser ejecutadas, podran ser las siguiente:

e Apertura y construccién de nuevas vias publicas de todo tipo y en congruencia con
lo establecido en este Programa.

e Pavimentacioén, rectificacién, ampliacion, prolongacidon y/o mejoramiento de vias
puUblicas existentes.

¥ Las obras por cooperacion ya se aplican en San Ignacio Cerro Gordo y lo aqui establecido formaliza
lo que actualmente llevan a cabo.

" Los CC deberan integrarse a través de un acta de instalacion, y se constituiran por (1) presidente
(electo por los colaboradores), (2) secretaria técnica (representante del municipio a invitacién de los
colaboradores), (3) tesorero (seleccionado por comun acuerdo entre los colaboradores) y (4) vocales
(el niumero que consideren necesario los colaboradores).
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e Obras de seguridad y proteccion relacionadas con el transito de vehiculos y
peatones dentro y fuera de los limites de los centros de poblacién.

e Obras de ornato, seguridad y proteccion, ademas del empedrado, banquetas,
guarniciones y demas elementos que equipan las vias publicas.

e Obras de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial,
instalaciones necesarias para dotar a los centros de poblacién de alumbrado
publico o para mejorar el ya existente, electrificaciones necesarias para dotar a los
centros de poblacién de fluido eléctrico o para mejorar las ya existentes.

e Obras de regeneracién urbana, tales como la construccion de estacionamientos
publicos, mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o
similares.

e Cualquier otro tipo de obra o servicio tendiente a la integracion y mejoramiento de
los centros de poblacién y de los asentamientos irregulares.

Procedimiento de aplicaciéon

Los CC podran solicitar al municipio la ejecucién de obras bajo el sistema de cooperacion,
ingresando la siguiente documentacion:

e Solicitud por escrito, sehalando domicilio para oir y recibir notificaciones, firmada
por el Presidente, la Secretaria y el Tesorero del CC. La solicitud debera describir la
obra objeto de la cooperacidn, asi como los beneficios que se obtendran con su
ejecucion.

Acta de instalacion del CC.
Acta en la que la totalidad de los integrantes del CC acuerden solicitar la ejecuciéon
de la obra a través del sistema de cooperacién ante el Municipio.

e Padrdn de integrantes del CC, en el que se debera incluir nombre y domicilio para
oir y recibir notificaciones de cada uno de sus miembros, asi como la ubicacion y
clave catastral de cada uno de los inmuebles beneficiados con la obra.

Una vez recibida la solicitud, el Municipio dispondra de 30 dias hdabiles para emitir
dictamen de factibilidad. Si es favorable, el CC podré solicitar los estudios para determinar
la necesidad y viabilidad técnica de la obra propuesta, previo pago del costo de los
estudios que el Municipio determine.

El Municipio elaborara el proyecto de obra de urbanizacién, que contendra lo siguiente:

Proyecto ejecutivo de |la obra de urbanizacion.
Presupuesto de obra.

e Distribucién porcentual de los costos que cubrird el Municipio o bien, las
aportaciones en especie a su cargo.

e La cuota de cooperacion global equivalente al porcentaje de obra que deberan
cubrir los integrantes del CC, que es entre el 50 y 35% (o lo acordado previamente
con el comité). En caso de que la obra a realizar reciba recursos publicos o privados,
distintos a los que aporte el CC, serdn disminuidos del costo total de la obra.

El costo de la obra estara integrado por los siguientes conceptos:

e El costo real de los trabajos periciales, estudios, elaboracién de proyectos y de
direccion de obras, planesy programas técnicos, asi como el pago de derechos que
se originen.
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e El importe de las obras de urbanizacién a realizar, incluyendo el costo de
supervision y ejecucion de las mismas.

e El valor de liberacién de los terrenos afectados con las obras, salvo que se trate de
bienes del dominio publico o de terrenos cedidos gratuitamente al Municipio.

e El monto de las indemnizaciones procedentes por bienes distintos a la tierra.

El Municipio convocara a los integrantes del CC para la celebracién de una asamblea
vecinal de aprobacidon de la obra. Los integrantes seran notificados de manera personal
con diez dias habiles de anticipacién. Si el Municipio lo considera, podra dar a conocer la
convocatoria a través de otros medios de difusion. En el plazo mencionado, el Municipio
pondra a disposicidn de los integrantes del CC el expediente técnico de la obra.

La asamblea vecinal para la aprobacion de la obra se llevara a cabo cuando se encuentren
presentes el Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales del CC (por lo menos la mitad de
sus integrantes). En caso contrario, el Municipio convocard a una segunda asamblea
aprobatoria dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que debid celebrarse
la primera. En este Ultimo supuesto, la asamblea quedard legalmente instalada con los
miembros del CC que se encuentren presentes.

La asamblea vecinal de aprobacién de la obra sera presidida por el Municipio y se ajustara
al siguiente orden:

1. Pase de listay declaracion de instalacién de asamblea

2. Presentacidn del proyecto ejecutivo de obra, especificaciones técnicas y operativas.

3. Presentacion del costo de |la obra y desglose del presupuesto, asi como del monto
de la cuota de cooperacién global a cubrir por parte de los integrantes del CCy el
plazo a ser efectuado.

4. \otacion relacionada a la ejecuciéon de la obra.

5. Levantamiento del acta donde consten los acuerdos.

De aprobarse la ejecucion de la obra, en un lapso de diez dias habiles se realizara una
nueva asamblea, a fin de que el CC individualice el monto de las cuotas de cooperacidn
correspondientes a cada integrante de la siguiente manera:

e EI CC debera delimitar la zona sobre la que aplicara el pago de las contribuciones,
obteniendo un determinado numero de metros cuadrados sobre los que tendrian
efecto las cuotas de cooperacion.

e EI CC aplicard porcentajes diferenciados de las cuotas que correspondan a cada
colaborador con base en la superficie y el frente a vialidades publicas de cada
inmueble, o bien, su proximidad a la obra a ejecutar.

Los pagos deberdn efectuarse ante la Tesoreria Municipal con la posibilidad de tratarse de
pagos parciales, mismos que deberan ser aplicados de manera bimestral o bien, reflejarse
en la boleta predial de las propiedades beneficiarias, previa autorizacidon de la Tesoreria
Municipal. El plazo maximo para finiquitar las cuotas de cooperacidon sera de tres aflos a
partir de la celebracién de la asamblea para individualizar los montos de las cuotas de
cooperacion. La falta de entero de la cuota de cooperacidn global en el plazo fijado traera
por consecuencia la no ejecuciéon de la obra sin responsabilidad del Municipio, sin que ello
dé lugar a la devolucién de las cantidades que, en su caso, se hubieren cubierto.
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6.4.4 Pago por desarrollo adelantado

Este instrumento tiene la finalidad de propiciar que las dreas urbanas crezcan de forma
adyacente a la ciudad para facilitar la provisiéon de infraestructura y evitar la expansion
desarticulada y fragmentada, que es resultado de estrategias especulativas que buscan
generar ganancias extraordinarias por el cambio de uso de suelo rural a urbano. Permite
gue quienes deseen construir en zonas alejadas de la ciudad, fuera del plazo estipulado
para ello en el Programa, puedan hacerlo pero asumiendo los costos de ello.

Este instrumento puede ser aplicado en las areas de reserva territorial estipuladas en este
programa (ver apartado de planeacién 5.3.2 seccién Il). Asi mismo, este instrumento solo
puede ser aplicado para construccién y uso de tipo habitacional.

Procedimiento de aplicaciéon

Las personas propietarias que deseen llevar a cabo proyectos en areas designadas para
ocupacion en periodos posteriores al actual antes de que la reserva del plazo vigente haya
sido ocupada en un 75 % tienen la posibilidad de hacerlo, siempre y cuando sigan el
procedimiento detallado a continuacion.

1) La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara
al municipio la autorizacidon para el desarrollo urbano adelantado.

2) Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las prioridades
fijadas estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano adelantado. La
contraprestacidn por este derecho serd una proporcidn de la valorizaciéon
producida por el cambio de uso del suelo entre el valor del aprovechamiento rural
promedio de la zona y el uso que haya sido solicitado para su desarrollo.

3) La proporcién que aplicard para el pago de la contraprestaciéon dependera del
adelanto solicitado que podréd ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de
ocupacion preferente vigente.

4) Si el adelanto solicitado es de un horizonte, el propietario debera pagar el 40 % del
valor promedio de la tierra de la zona del horizonte donde se vaya a construir
menos el valor promedio de la zona de corto plazo (los cuales deberdn ser
evaluados por una persona acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos
valuadores o equivalente).

5) Sieladelanto solicitado es de dos horizontes, el propietario deberd pagar el 80 %
del valor promedio de la tierra de |la zona del horizonte donde se vaya a construir
menos el valor promedio de |la zona de corto plazo (los cuales deberan ser
evaluados por una persona acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos
valuadores o equivalente).

6) La persona interesada en adelantar el desarrollo deberd presentar dictamen
municipal de impacto urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacion local.

7) El pago de la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupacidon preferente
Nno genera ningun tipo de obligacidon para la autoridad, por lo que la
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responsabilidad de las inversiones en infraestructura y equipamientos
correspondera a la persona promovente del desarrollo adelantado.

8) El gobierno estatal y municipal se abstendra de dotar de infraestructura de agua
potable, drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi
como de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo de
ocupacion preferente, siendo una obligacién de las personas particulares
interesados la introduccién de estos.

9) La vigencia de la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado sera de un ano.

6.4.5 Gravamen al desperdicio urbano

Este instrumento, gue supone una carga fiscal aplicable a los vacios urbanos, tiene como
objetivo sancionar la especulacion y propiciar que los propietarios asuman parte del costo
social que implica el no aprovechar la infraestructura y equipamientos urbanos
disponibles.

Este gravamen se justifica como una opcién de asignar los costos derivados del
desperdicio de la inversion publica en infraestructura, equipamiento, mantenimientos y
otros servicios como seguridad.

Procedimiento de aplicaciéon

1. Inventario de predios baldios. El municipio tiene que determinar los predios que se
encuentran vacios. Se clasifican como baldios urbanos aquellos terrenos que se
encuentran en los centros de poblacion, que tienen uso de suelo asignado y que:

e Han carecido de construccién durante 5 aflos o mas, a partir de que se
recibieron las vialidades en cesién al municipio.

e Mantienen construcciones minimas que no aprovechan el potencial de
desarrollo del inmueble, es decir, aquellos que estando edificados sean
inhabitables por abandono o ruina; o bien, aquellos que el coeficiente de
utilizaciéon aprovechado por la construcciéon permanente sea inferior al
0.25".

2. Metodologia para el cobro por gravamen al desperdicio urbano

a) Se tomara en cuenta el 50 % del valor de cobro por incorporacién, marcado
en la ley de ingresos municipal.

b) Para los lotes que tienen una medida igual o menor a la moda se tomara un
factor de 1y para los lotes que tengan una media mayor a la moda se
tomara en cuenta un factor de 1.5.

c) EI 50 % del valor de cobro por incorporaciéon serd multiplicado por el factor y
por el valor del terreno en la zona (evaluado por una persona inscrita en el
Padréon de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa). El
resultado de esa multiplicacidén se le cobrara anualmente al duefio del
predio, siempre y cuando este siga en desuso.

> La superficie de construccion es menor al veinticinco por ciento de la superficie total del predio
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Incentivos a la Construccion de Predios Baldios o Subutilizados

Los predios baldios que se desarrollen durante los primeros dos aflos después de la
publicaciéon del Programa y que se encuentren en las zonas afectadas por dicho
gravamen, gozaran de los incentivos fiscales incluidos en las leyes de ingresos
municipales, para el gjercicio fiscal correspondiente y en las leyes de hacienda estatal y
municipal. Estos podran considerar de manera enunciativa:

e Descuento en las contribuciones que se sefialan por rezonificacién condicionada o
por el aumento de derechos de edificabilidad;

e Descuento en el pago por impuesto predial por dos afos a partir del inicio de las
obras;

e Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o equivalente de
acuerdo con la legislacién local para los inversionistas que, habiendo adquirido
suelo baldio para su desarrollo, inicien las obras en un periodo menor a ciento
ochenta dias después de la compra del terreno;

e Descuento en el pago de los derechos por supervision de fraccionamientos
urbanos o equivalente de acuerdo con la legislacién local,

e Descuento en el pago de los derechos por asignacién de numero oficial;

e Descuento en el pago de los derechos por expedicion de la licencia de
construccion.

Si el proyecto es de vivienda econdmica o de interés social segun criterios de CONAVI, los
descuentos e incentivos serdn superiores.

Los descuentos e incentivos se aplicaran siempre que no se tengan adeudos del ejercicio
inmediato anterior al ano fiscal en curso, ni vencidos en el mismo, por cualquiera de los
conceptos siguientes: Impuestos, derechos y aprovechamientos estatales; Impuesto
predial, derechos por consumo de agua y multas impuestas por las autoridades federales
no fiscales, a favor del municipio.

Las instancias de coordinacién institucional podran proponer al ayuntamiento la
modificacién de la naturaleza y alcance de los estimulos y facilidades administrativas
planteadas en esta seccién, asi como sugerir la suspensién o por conducto de éste
promover su reforma y publicacion en las leyes de hacienda y de ingresos
correspondientes.

6.5 Financiacion del programa y esquemas de
gobernanza

Una de las condicionantes mas importantes para la instrumentacion del PMDU es la
disponibilidad de recursos financieros y la canalizacién de estos de acuerdo con las
disposiciones del propio programa. Los recursos municipales nunca son suficientes para
atender todas las necesidades de la ciudad, por lo que es indispensable la conformacion
de un vigoroso sistema de financiamiento del desarrollo urbano, mediante la revisién,
evaluacion y replanteamiento de una amplia cartera de fuentes de financiamiento,
existentes y nuevas.
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En el anexo 210 Matriz de programacioéon y corresponsabilidad se establecen costos de
implementacion aproximados'® para cada una de las lineas de accidn que se describen en
el apartado 5.4, fuentes principales de financiamiento identificadas, ademas de los
instrumentos vinculados de gestion vinculados y explicados en el apartado anterior,
mismos que también pueden abonar a la financiacién del Programa.

En seguida se definen las principales fuentes de financiamiento.

6.5.1 Fuentes de financiamiento municipales

En este apartado se hace un breve repaso sobre las crecientes demandas de recursos
financieros para los gobiernos locales, asi como de las posibles fuentes de financiamiento.

a) Presupuesto municipal

El presupuesto municipal aprueba anualmente la distribucion de los recursos del
Municipio. Este presupuesto debera ajustarse a los objetivos y lineas de accidn que se
establecen en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y en los planes parciales de
desarrollo urbano, para que permitiran la ejecucion financiera de sus planteamientos.

b) Impuesto predial

El impuesto predial debe ser la principal fuente de recursos locales y en particular, la
fuente de financiamiento para la prestacion de servicios puUblicos locales. El impuesto
predial debe ser visto como un poderoso instrumento de induccién de procesos urbanos
deseables y de correccién o para desestimular los procesos no deseables

c) Contribucién de Mejoras

Las contribuciones de mejoras son aportaciones que hacen los propietarios de inmuebles,
por alguna obra o servicio en mejoras al entorno inmobiliario, debido a que se genera un
aumento en el valor de los bienes inmuebles por realizar obras publicas o ampliar los
servicios publicos.

d) Asociaciones publico-privadas

Son herramientas alternas de financiamiento como los fideicomisos de participacion
mixta entre la Autoridad Municipal, propietarios y desarrolladores inmobiliarios, a través
de los cuales se administran las aportaciones que cada entidad deba realizar para el
desarrollo integral de las areas a intervenir.

e) Programas presupuestarios municipales

El programa presupuestario” es un instrumento de planeacion financiera a corto plazo de
obligada formulacién para todas las oficinas publicas del pais. Las oficinas de la
administracion publica encargadas de la provision de servicios publicos deberan
incorporar dentro de sus programas presupuestarios, los componentes y actividades que

'® Para cada costo establecido se incluyen en la matriz las variables tenidas en cuenta para su calculo. Algunas lineas de accion
son llevadas a cabo por el propio personal del municipio, o se materializan mediante la zonificacién e instrumentos propuestos
en el Programa, por lo que se aclara en la columna correspondiente que el costo de implementacién “No aplica”.

7 Antes llamado Programa Operativo Anual.
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resulten necesarias en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), con el fin de
asimilar lo establecido en el PMDU dentro de |la operaciéon de la dependencia.

Durante el proceso de elaboracidn del presupuesto de egresos del municipio se revisaran
las prioridades de gasto para garantizar el cumplimiento de lo que aqui se contempla.
Dado que son varias las dependencias del Ayuntamiento relacionadas con la ejecucién de
este Programa, el Responsable del Programa propondra a la Tesoreria las modificaciones
al gasto publico para dar cumplimiento a los objetivos del Programa y se coordinara con
otras oficinas del Ayuntamiento relacionadas con la implementacion de las acciones
previstas.

Lo anterior debe ocurrir dentro de los plazos y procedimientos descritos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y
demas normatividad aplicable.

f) Accesorios de los impuestos

Los ingresos por concepto de accesorios derivados por la falta de pago de los impuestos
sefalados en este Titulo de Impuestos, son los que se perciben por:

Recargo: Los recargos se causaran conforme a lo establecido por la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, en vigor.

Multas: derivadas de incumplimiento en la forma, fecha y términos, que establezcan las
disposiciones fiscales.

g) Pagos de aprovechamiento

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones
de derecho publico.

h) Pagos de derechos

Contribucion establecida por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes del
dominio pubilico.

i) Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de Ila
colaboracion fiscal y fondos distintos de las aportaciones
- Fondo de infraestructura social municipal
- Fondo para el fortalecimiento municipal

j) Fideicomiso para el desarrollo urbano

Se contempla la creacién de un fideicomiso en el cual se depositen los ingresos obtenidos
de los instrumentos de permuta de areas de cesién, venta de derechos de edificabilidad y
Sistema de obras por cooperaciéon. El dinero de este fideicomiso serd destinado a la
compra de predios para constituir la reserva territorial, a obras de infraestructura en
asentamientos que lo requieran, o a la ejecucidn de las estrategias y lineas de accién
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establecidas en este programa, a fin de asegurar el desarrollo de las urbanizaciones
completas.

El fideicomiso tiene su fundamento en el articulo 8 bis de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco, donde se menciona que las aportaciones y donaciones que perciba
el municipio para fines especificos no podran aplicarse para cubrir enorgaciones con fines
distintos a los que sefialan sus objetivos y no seran embargables, ni los ayuntamientos
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos o afectarlos en garantia. Asi mismo, los
recursos gue se perciban por estos conceptos no forman parte de la hacienda municipal y
podran asignarse en cuentas en administracion, las cuales podran ser fiscalizadas en las
cuentas publicas correspondientes.

6.5.2 Fuentes de financiamiento estatales

El financiamiento estatal puede desprenderse por medio de otros proyectos estratégicos
gue inciden e impactan en el territorio de manera significativa, y que generan sinergias
con las estrategias y lineamientos del presente Programa. Estos recursos son ejercidos
directamente por las unidades ejecutoras del gasto del Gobierno de Jalisco y muchos de
estos son proyectos que se alinean de multiples formas a los objetivos establecidos.

a) Fondo Complementario para el Desarrollo Regional

Este fondo tiene como objetivo mejorar la cobertura de salud en los municipios, financiar
la expansidn de instalaciones educativas en todos los niveles y modalidades, y respaldar
proyectos de infraestructura urbana y vial, incluyendo pavimentaciéon, electrificacién,
ciclovias y mas. Ademas, busca financiar la construccion, remodelaciéon o ampliacién de
una variedad de infraestructuras culturales y deportivas, asi como proyectos relacionados
con el suministro de agua potable y saneamiento, la conectividad vial y el desarrollo
industrial y comercial en la region.

b) Fondo Comun Concursable para la Infraestructura (FOCOCI)

Este fondo apoya a los municipios del Estado de Jalisco con poblacion vulnerable por
carencia social que requieran mejorar e incrementar su infraestructura publica.

- Apoyos econdmicos para la construcciéon de obra publica e infraestructura
ejecutada por el municipio, en apego a la normatividad aplicable.

- Construccion de obras de infraestructura ejecutadas por la SIOP y/o la SEGIA, en
apoyo a los municipios.

c) FONMETRO

Se enfoca en financiar programas y proyectos de infraestructura sostenible que impulsen
el desarrollo regional, urbano y la movilidad en zonas metropolitanas. Los recursos se
destinan a proyectos de servicios basicos, infraestructura vial, movilidad urbana y espacios
publicos, con el objetivo de mejorar el ordenamiento territorial y aportar a la
competitividad econdmica, la sostenibilidad y la capacidad productiva de estas areas.
También se utilizan para realizar evaluaciones de costo y beneficio y estudios de
preinversion que determinen la viabilidad de proyectos de infraestructura a nivel regional
y urbano.
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d) Apoyo del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco

Este instituto tiene como objetivo dotar de infraestructura fisica educativa a escuelas
publicas de educacidn basica, al interior del Estado de Jalisco. Apoyo con obra de
infraestructura educativa para aulas, laboratorios, talleres y anexos.

e) Programasy proyectos de obra publica estatal.

Se refiere a los recursos del Gobierno del Estado provenientes del Programa de Obras
Publicas, que se alinean a los objetivos de desarrollo urbano de |la Federacidon, del Estado y
del Municipio.

f) Sistemas tarifarios

El objetivo es capacitar a los gobiernos municipales, sistemas Intermunicipales de manejo
de residuos (SIMAR) y juntas intermunicipales de medio ambiente (JIMA) encargados de
la gestidon integral de residuos (GIR), para comprender eficazmente los procedimientos de
disefio y distribucién de costos en servicios de aseo publico y GIR. Esto facilitara la
implementacion de sistemas tarifarios que ayuden a los municipios a ser financieramente
autosuficientes y, al mismo tiempo, promovera la reduccion de residuos desde su origen y
su maxima utilizacion o valorizacion.

6.5.3 Fuentes de financiamiento federales

a) Aportaciones federales

Dentro del financiamiento federal, estas constituyen la principal fuente de financiamiento
municipal, su aportacién por parte de la Federacidon es obligatoria con fundamento en la
Ley de Coordinacion Fiscal y, en materia de Desarrollo Urbano son generalmente
canalizadas a obras de infraestructura basica.

b) Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)

Este fondo sirve para el desarrollo de infraestructura en los sectores de comunicaciones,
transporte, agua, medio ambiente y turismo. El FONADIN otorga apoyos no recuperables
—aportaciones y subvenciones- asi como apoyos recuperables — capital de riesgo, deuda
subordinada, garantias y crédito- para la planeacidn, disefio y construccién de proyectos
de infraestructura con alto impacto social, en los que participe el sector privado.

c) Banca de desarrollo

México cuenta con una banca de desarrollo sélida que se ha consolidado en los dltimos
aflos como un proveedor de financiamiento de largo plazo para proyectos de
infraestructura y energia, en beneficio de la economia mexicana. La banca de desarrollo
complementa a la banca comercial a través de una diversidad de productos financieros
con tasas y plazos acorde a la necesidad de cada proyecto.

La principal institucion de este tipo es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), que otorga a los municipios créditos para infraestructura prioritaria.
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Existen en el sistema de banca de desarrollo mexicano varias instituciones que atienden,
entre otros, la obra publica, la vivienda, la pequena y mediana empresa y el apoyo al
comercio exterior. Estas instituciones son:

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), tiene por objeto
financiar proyectos vinculados con inversiones publicas o privadas en
infraestructura y servicios publicos y coadyuvar en el fortalecimiento institucional
de los gobiernos federal, estatales y municipales. Entre otra facultades destaca:
financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos, equipamiento urbano,
asi como la modernizaciéon institucional en los estados y municipios del pais;
financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para formulaciéon y
ejecucion de sus instrumentos de ordenamiento ecoldgico territorial y de
desarrollo urbano, para la creacidén y administracion de reservas urbanas y las que
cuentan con valor ambiental; programas de financiamiento para ampliar
coberturas de los servicios publicos y generar infraestructura productiva de
impulso en zonas urbanas y rurales. Estos fondos se encuentran disponibles en
diversos programas. Por ejemplo, existen lineas de crédito para:

- Créditos para Infraestructura, equipamiento y servicios publicos.
- Infraestructura vial en ciudades menores de 50,000 habitantes.
- Infraestructura vial en ciudades mayores de 50,000 habitantes.
- Carreteras, puentesy libramientos.

e Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF), tiene por objeto impulsar el desarrollo
de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante el
otorgamiento de crédito y garantias destinadas a la construcciéon, adquisicion y
mejora de vivienda, principalmente de interés social, asi como al incremento de la
capacidad productiva y el desarrollo tecnoldgico.

e Nacional Financiera, S. N. C. (Nafin), canaliza apoyos financieros y técnicos al
fomento industrial y en general al desarrollo econédmico nacional, estatal y
municipal. La instituciéon esta facultada para fomentar la reconversiéon industrial, la
produccion de bienes exportables y sustitucion eficiente de importaciones, entre
otras facultades.

e Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext), es la banca encargada
de financiar y promover el comercio exterior, entre sus funciones destaca propiciar
acciones de promocion del comercio exterior, tales como difusion, estudios de
productos y servicios exportable, sistemas de venta, apoyo a la comercializacion y
organizacién de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores.

6.5.4 Fuentes de financiamiento internacionales

Las principales fuentes de financiamiento de este nivel para México son el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las principales areas de atencién son
los programas y proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente y el
combate a la pobreza. El financiamiento va dirigido a estudios, proyectos y obras de
infraestructura y equipamiento, relativos a: agua potable, infraestructura basica,
infraestructura y equipamiento urbano, vivienda, desarrollo urbano, vialidad y transporte y
fortalecimiento municipal, entre otros.
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6.6 Actualizacion de la normativa

Para poder llevar a cabo la implementacion de determinados instrumentos mencionados
en el apartado 6.4 es necesario realizar modificaciones a la Ley de Ingresos Municipal y al
Reglamento Interno del Ayuntamiento Constitucional de San Ignacio Cerro Gordo; estas
modificaciones se explican a continuacion.

6.6.1 Actualizacion a la Ley de Ingresos Municipal

Se trata de modificaciones a la estructura de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones de caracter municipal, con la intencién de incentivar
o desincentivar conductas favorables al tipo de desarrollo urbano que se quiere inducir.

Sera necesario actualizar la Ley de Ingresos Municipal para poder aplicar el cobro para la
implementacion de los instrumentos mencionados en el capitulo 6.4.

La modificaciéon a la ley de ingresos aplica para los instrumentos de venta de derechos de
edificabilidad, sistema de obras por cooperacion, pago por desarrollo adelantado y
gravamen al desperdicio urbano, estos entran como contribucién especial, en donde
segun el articulo 9 de la Ley de Hacienda Municipal, el cobro de estos serad destinado a una
cuenta especial del municipio (fideicomiso) y no al acervo comun de la Hacienda
Municipal.

Serd necesario agregar un nuevo apartado dentro de la Ley de ingresos llamado:
Contribuciones especiales, en este vendran estipulados los siguientes tres instrumentos.

1) Venta de derechos de edificabilidad: Se anadira el cobro de este instrumento, el
cual sera de $200 por m? extra de construccion, siempre y cuando no se sobrepase
el CUSMAX establecido en la zonificacién secundaria simplificada. Dicho concepto
formard parte de la orden de pago de las licencias urbanisticas, que se entendera
adicional al cobro de derechos exigibles por la revisiéon de proyectos y supervision
de construcciones.

2) Pago por desarrollo adelantado. Se afladira el cobro por este instrumento, cuando
se desee llevar a cabo algun proyecto habitacional dentro de las reservas
territoriales que estdn marcadas como desarrollo de mediano y largo plazo. Si el
adelanto solicitado es de un solo horizonte el propietario debera pagar el 40 % del
valor promedio de la tierra de la zona del horizonte donde se vaya a construir
menos el valor promedio de la zona de corto plazo. Si el adelanto solicitado es de
dos horizontes debera pagar el 80%.

3) Gravamen al desperdicio urbano. Se anadira el cobro por este instrumento, el cual
se calculard tomando en cuenta el 50% del valor de cobro por incorporaciéon
multiplicado por el factor de 16 1.5 (dependiendo del tamafio del predio) y el valor
del terreno. Es importante que en la ley de ingresos se defina un objeto que los
distinga del impuesto predial, asi como que se justifique la distincidén. Los
descuentos para incentivar la construccidn en predios baldios, seran también
incluidos dentro de un nuevo articulo en la Ley de Ingresos Municipal (ver el listado
de descuentos en el capitulo 6.4.5)
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4) Sistema de obras por cooperacion. El pago por contribucién se realizara a la
tesoreria municipal. En caso de que se realice la obra y exista un incumplimiento
en el pago, se llevara a cabo el cobro a través de un crédito fiscal.

El municipio podra modificar la cantidad de cobro, conforme el tipo de proyecto a
desarrollar. Los recursos obtenidos por concepto de contribuciones especiales seran
aplicados en el presupuesto anual para la optimizacién de los servicios publicos, la
ejecucion de las lineas de acciéon y el financiamiento de obras publicas. El cobro debe ser
destinado a fines publicos que ayuden a contrarrestar los impactos que se generaron ya
sea por desarrollar un edificio, construir en un horizonte adelantado o desperdiciar los
servicios a través de baldios intraurbanos.

Esta actualizacion debe ser aprobada por el consejo municipal, presidente municipal,
cabildo y Congreso del Estado de Jalisco.

6.6.2 Actualizaciéon al Reglamento Municipal

Serd necesario agregar al Reglamento Interno del Ayuntamiento Constitucional de San
Ignacio Cerro Gordo, Jalisco, los 5 instrumentos a implementar para que tengan validez
ante el municipio.

A este debera anadirse, en el titulo quinto, un nuevo capitulo denominado: De los
instrumentos financieros del municipio. Aqui vendran estipuladas las normas técnicas
para el disefio de cada uno.

Dentro del titulo quinto, capitulo IV, se deberan de agregar los siguientes articulos, los
cuales contemplan la creacién del fideicomiso para el desarrollo urbano:

e El municipio de San Ignacio debera contar con el fideicomiso para el desarrollo
urbano, en el cual deberan depositarse los ingresos obtenidos por la aplicacién de
los instrumentos de permuta de areas de cesidon, venta de derechos de
edificabilidad, sistema de obras por cooperacién, pago por desarrollo adelantado y
gravamen al desperdicio urbano.

e El objeto de este fideicomiso es el desarrollo, implementacion y ejecucion de las
estrategias y lineas de accidon establecidas en el PMDU. El fideicomiso tiene como
objetivo la gestidn de los activos y recursos financieros destinados a la ejecucidn de
proyectos de infraestructura publica, con el fin de preservar y administrar
adecuadamente los recursos financieros.

e Aparte de las estrategias y lineas de accidn, los fines de este fideicomiso también
contribuiran al listado de obras de obras publicas que el municipio considere
importantes de ejecutar. Se debe establecer una cuenta puente, para recibir el
dinero con un destino estricto e irrenunciable para la inversién en equipamiento
urbano o areas de proteccién ambiental. Una vez adquiridas se debe formalizar su
ingreso al patrimonio municipal.

e Se debe establecer que los remanentes de cada afo se apliquen a los mismos fines
en el siguiente ejercicio presupuestal. En el fideicomiso el dinero publico se debe
tener como devengado y pagado, para que este no sea devuelto.

e Se debe especificar que, para evitar que el dinero para compensar las permutas,
entre a la hacienda municipal, en el fideicomiso se debe establecer una cuenta
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puente, para recibir el dinero con un destino estricto e irrenunciable para la
inversion en equipamiento urbano o areas de proteccidn ambiental. Una vez
adquiridas se debe formalizar su ingreso al patrimonio municipal.

e Los bienes inmuebles que se cedan a partir del instrumento de permutas también
podran ser destinados al fideicomiso

e La aplicacion de estos instrumentos dependera del proyecto a realizar, por lo que
su implementacién no es forzosa.

6.7 Actores implicados en la implementacion del PMDU

En este apartado se enuncian los actores relevantes para construir acuerdos para
implementar los instrumentos y financiamiento presentados en el PMDU, tales acuerdos
deben prevalecer el interés colectivo y objetivos sin desmeritar el reconocimiento de los
intereses de los grupos interesados. Los actores fueron divididos en tres grupos
principales: sector privado, publico y social. La relacion de los actores con la
implementacién de las lineas de accidén viene marcada en el anexo 210 Matriz de
programacion y corresponsabilidad.

6.7.1 Sector publico
El sector publico estd constituido por la administracién publica, organismos auténomos y

consorcios publicos. En la siguiente tabla se muestran los actores que conforman al sector
publico.

Sector publico ¢Qué hace?

organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal, encargada de proporcionar los

SAPASSICG . . .
servicios basicos de agua potable y alcantarillado en el
municipio de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco
Consejo Municipal Organo que representa los intereses de los habitantes
para el Desarrollo Rural Sustentable de |del medio rural en la toma de decisiones, planeacién,
San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco ejecucion y seguimiento de proyectos.

Organismo publico descentralizado de caracter
intermunicipal cuya funcién es brindar apoyo técnico a
los municipios para la elaboracién, gestién e
implementacion de proyectos y programas enfocados a
la gestién integral del territorio.

Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente Altos Sur (JIAS)

Organismo estatal encargado de asesorar, representar y
defender a los ciudadanos de este municipio en la
Procuraduria de Desarrollo Urbano  |aplicacidon de la normativa urbanistica. Revisa y da

(PRODEUR) procedencia a la Comisiéon Municipal de Regularizacion
(COMUR), que atiende las solicitudes de regularizacion y
titulacion de los fraccionamientos urbanos.
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Sector publico ¢Qué hace?

Dependencia que se encarga de conservar el
patrimonio natural de México a través de las Areas
Semarnat Naturales Protegidas y de los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable en Regiones Prioritarias para la
Conservacion.

Impulsa la conservacién y proteccién de bosques y areas
Semadet naturales para una provision efectiva de servicios
ambientales del Estado de Jalisco

Impulsa el desarrollo territorial sostenible e incluyente
del pais mediante el disefio, coordinacién e

SEDATU implementacion de politicas de ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de
vivienda adecuada

Dependencia Municipal responsable de recopilar e
integrar el inventario de los bienes inmuebles,
compuesto por el conjunto de registros inherentes a las
actividades relativas a la identificacién, inscripcion y
valuacién de los bienes inmuebles ubicados en el
territorio del Municipio

Catastro

Gestionar, desarrollar, implementar, supervisar y
ejecutar los programas de los distintos niveles de
Desarrollo Rural . . . .
Ayuntamiento gobierno relacionados con el impulso a la actividad
ganadera, agropecuaria, ecoldgica y forestal

Desarrollo de la infraestructura municipal. Procesos de
Obras Publicas Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejecucion
de Obras, Planes y Proyectos.

Encargado de brindar y coordinar los servicios publicos:

Servicios Alumbrado publico, Parques y jardines, Pantedn
Municipales municipal, Rastro municipal, Aseo publico,
Mantenimiento de espacios publicos

Preservar las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes para su administracion sustentable y
garantizar la seguridad hidrica con la responsabilidad de
los 6rdenes de gobierno y la sociedad en general.

CONAGUA

Planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir y
coordinar los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y reuso que correspondan al Estado, por si
SEGIA 0 a través de los organismos de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de la entidad, de
los cuales sera el organismo rector y operador en
materia hidrica;

Participar en la formulacién, aplicacion, consulta
publica, evaluacién y vigilancia de las politicas publicas

Consejo Municipal de Desarrollo de planeacion del desarrollo y ordenamiento territorial.
Urbano Votan para la implementacién de cualquier proyecto o
instrumento nuevo, como la aprobacidén de planes
parciales.
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Sector publico ¢Qué hace?

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CONANP . . L

Conservan el patrimonio natural de México.

Comisién Nacional Forestal. Organismo Publico
CONAFOR Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e

impulsar las actividades productivas, de conservacion y
restauracion en materia forestal

Tabla 43: Actores del sector publico
Fuente: elaboracion propia

6.7.2 Sector privado

Aunque el sector privado no esta a cargo de la implementacion del PMDU, estos
desempefnan un papel significativo, ya que influyen en diversas etapas y aspectos. Por
ejemplo, los inversores y desarrolladores privados pueden propiciar el financiamiento para
la construcciéon de vivienda social asequible. Asi mismo, pueden intervenir en
participaciones dentro de asociaciones publico-privadas, en las que colaboran con el
gobierno para desarrollar proyectos de infraestructura. Por otro lado, la inversion privada
en bienes raices puede influir en los precios de vivienda.

Los actores del sector privado se enlistan a continuacion:

- Desarrolladores inmobiliarios
- Industria
- Camara Nacional de Comercio (CANACQO)

- Consejo de Camaras Industriales de Jalisco

- Agricultores
- Consultores técnicos expertos

- Unién Ganadera Regional de Jalisco
- Unién Regional de Porcicultores de Jalisco
-  COPARMEX
- Ejidatarios
- Asociacién ganadera local
- Industria ladrillera
6.7.3 Sector social
El sector social juega un papel importante en el PMDU pues representa a la comunidad

gue tiene interés directo en cémo se desarrolla el entorno urbano. Estos pueden ejercer
presidon para garantizar que los proyectos se desarrollen de manera transparente para
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evitar el mal uso de fondos publicos. Asi mismo, los grupos comunitarios y las
organizaciones de la sociedad civil pueden formar parte importante del monitoreo y la
evaluacion del PMDU, ya que estos pueden verificar si las lineas de accidn se llevan a cabo
en el plazo estipulado e identificar problemas y proponer soluciones para mejorar la
calidad de vida del municipio. Los actores sociales también pueden pedir una evaluacién
de impacto social en los proyectos de desarrollo urbano para ver como éstos afectaran a la
comunidad en cuestiones de empleo, vivienda, educacidon y salud, entre otros.

Los actores del sector social se enlistan a continuacion:

- Colegio de Arquitectos de Los Altos de Jalisco A.C.

- Centro Universitario de los Altos de la Universidad de Guadalajara
- Colegio de Notarios del Estado de Jalisco

- Universidad de Guadalajara

- Universidades privadas del estado
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7 Monitoreo y evaluacion

Este apartado corresponde a la etapa de monitoreo del PMDU, el cual se centra en la
evaluacion de la planeacion urbana municipal y se divide en dos: 1) si el Ayuntamiento
esta implementando y llevando a cabo las estrategias y acciones planteadas por el PMDU;
y 2) cdmo se evallan y se rinden cuentas sobre el cumplimiento de estos indicadores. El
monitoreo debe de realizarse durante los 30 aflos que abarca el horizonte de planeacion.

7.1 Indicadores

Un indicador es una unidad de informacién medida a través del tiempo que documenta
los cambios de una condicidn especifica en un contexto determinado. Los indicadores
tienen el objetivo de representar la realidad de forma cuantitativa, sencilla y directa, para
asi poder elaborar un analisis claro.

A cada una de las lineas de accidon, mencionadas en el capitulo 5.4, se le asignd un
indicador y un tiempo determinado de ejecucion, mismo que se detalla en el Anexo 2.10
Matriz de programacioén y corresponsabilidad.

7.2 Evaluacion y rendicion de cuentas

a. La responsabilidad para evaluar el presente documento recae en el Responsable
del Programa (ver apartado 6.2.1 Responsables del Programa). Si bien las
competencias y actividades del Programa recaen en varias dependencias, sera éste
el que agrupe y coordine los resultados.

b. La estrategia de evaluacién busca medir, mediante los indicadores asociados a
cada linea de accidn, si a lo largo de los afos: a) la urbanizacién ocurre de la forma
prevista por la propuesta de zonificacién primaria y secundaria simplificada; b) se
incrementa la satisfaccidn de los servicios basicos e infraestructura necesaria; c) los
habitantes, empresas y organizaciones se involucran en la ejecucion del Programa;
d) se incrementa la programacion existente para resolver problematicas
especificas, y; d) se incrementa el avance de los derechos humanos de los
habitantes.

c. El Responsable del Programa presentara ante el Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano o, el informe anual de avances y resultados del programa™ que
contempla un analisis de la evolucién de cada uno de los indicadores
contemplados en la matriz, haciendo hincapié en los avances y retrocesos, asi
como en una agenda de mejora para la implementacién adecuada del Programa.

8 Por disposicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, articulo 11

fraccion XXI, las autoridades municipales deben “Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion
de los planes o programas de Desarrollo Urbano”.
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9 Glosario

AMG: Area Metropolitana de Guadalajara

ANP: Area Natural Protegida

BANCOMEXT: Banco Nacional del Comercio Exterior

BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CANACO: Camara Nacional de Comercio

CANADEVI: Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocidn de Vivienda
CC: Comité de cooperaciéon

CLUES: Clave Unica de Establecimientos de Salud.

CMIC: Camara mexicana de la industria de construccion

COMUR: Comisidon Municipal de Regularizacion

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPARMEX: Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

CP: Centro de poblacién

CRT: Consejo Regulador del Tequila

CUEJ o cédigo: Cédigo Urbano del Estado de Jalisco.
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CUSBas: Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico
CUSMax: Coeficiente de Utilizacion del Suelo Maximo
ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.
FOCOCI: Fondo Comun Concursable para la Infraestructura
FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

FONMETRO: Fondo Nacional Metropolitano

GIR: gestidon integral de residuos

IIEG: Instituto de Informacioén Estadistica y Geografica
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

JIAS: Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Altos Sur
JIMA: juntas intermunicipales de medio ambiente

LA: Ley agraria

LACC: Ley para la Acciéon ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
LAN: Ley de Aguas Nacionales

LCPAF: Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente

LEEPA: Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

LFMZA: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histodricas
LP: Ley de Planeaciéon

LPC3J: Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios

LV: Ley de Vivienda

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

NAFIN: Nacional Financiera
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NESUR: Nodos de equipamiento del sistema urbano rural

PAC: Poligono de Actuacion Concertada

PACMUN: Plan Municipal de Cambio Climatico

PDUCP: Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
POER: Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional

PRIU: Programas Regionales de Integracién Urbana

PRODEUR: Procuraduria del desarrollo urbano del estado de Jalisco
PTAR: Planta de tratamiento de agua

RCBRV: Region Cuenca Baja del Rio Verde.

REZ: Reglamento Estatal de Zonificacion

RMIA: Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
RSU: Residuos solidos urbanos.

SAPASSICG: Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Ignacio
SDFRSU: Sitio de Disposicion Final de Residuos Sdlidos Urbanos
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL: Secretaria de Bienestar de México

SEGIA: Secretaria de Gestion Integral del Agua

SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SETRANS: Secretaria de Transporte del Estado de Jalisco.

SHF: Sociedad Hipotecaria Federal

SIACON: Sistema de Informaciéon Agroalimentaria de Consulta
SIGED: Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

SIMAR: Sistemas Intermunicipales de manejo de residuos

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra PUblica

TIC: Tecnologias de las Informacién y las Comunicaciones.

UBS: Unidad Basica de Servicio.
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UGT: Unidad de Gestion Territorial.

2G, 3G y 4G: Cobertura de segunda, tercera y cuarta generacion de datos moviles y voz.

10 Anhexos

1 Anexos de participacion ciudadana
1.1 Focus group y entrevistas
1.2 Taller fase planeacion

1.3 Taller fase gestion

2 Anexos técnicos
2.1 Metodologia

2.2 Identificacion de vacios y necesidades

2.3 Coeficiente de localizacion
2.4 Tabla de problematicas identificadas

2.5 Escenario deseado de las reservas
2.6 Espacio publico y equipamiento propuesto

2.7 Congruencia de las estrategias planteadas con las estrategias
y acciones de los instrumentos de nivel superior en los ambitos
especificos de planeacion.

2.8 Definicion de actividades y usos especificos

2.9 Usos y actividades compatibles

2.10 Matriz de programacion y corresponsabilidad
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3 Anexos cartograficos
M-00 Mapa base
D-01 Delimitacion y localizacion de grupos homogéneos
D-02 Analisis de los barrios
D-03 Analisis del continuo municipal
D-04 Riesgos y vulnerabilidad
S-01 Sintesis
ES-O1 Escenario tendencial
ES-02 Escenario deseable y concentrado
ES-03 Estrategias y lineas de accion
MOT-01 Modelo de Ordenamiento Territorial
Z-01 Zonificacion primaria
Z-02 Zonificacion secundaria simplificada

A. Centro de poblacion San Ignacio Cerro Gordo
B. Centro de poblacion Los Dolores

C. Centro de poblaciéon La Trinidad
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